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Public policies for resocialization and social infegration of demobilized

combatants from Colombian infernal armed confiict

Resumen

En el presente articulo de investigacion se presen-
tan los resultados de una investigacion titulada Politicas
publicas sobre resocializacion e integracion social de los
desmovilizados del conflicto armado interno en Colom-
bia, donde se analiz6 que el problema de la delincuen-
cia emergente, producto del surgimiento de las bandas
criminales, tiene su origen en la desmovilizacion de los
grupos armados al margen de la ley, las denominadas
BACRIM, que son los remanentes de los grupos parami-
litares y algunos ejércitos privados de extintos carteles del
narcotrafico, cuya violencia y propagacion del delito pasé
de los campos rurales a los cascos urbanos, evolucionan-
do hacia una nueva forma de delincuencia organizada
estructurada y compleja, en busqueda de fortalecer su
existencia e influencia en la ya establecida delincuencia
que hace parte de Colombia. El presente trabajo analiza
la historia de la delincuencia organizada en los ultimos
afos de la nacidn, estableciendo una analogia entre los
institutos de politica criminal que procuran combatir y
disminuir los actos violentos de esta nueva ola de delito, y
estudiando el origen de dichas organizaciones delictivas,
analizando el papel del derecho estatal y las politicas ofi-
ciales, para prevenir el alzamiento de grupos al margen
de la ley, en este nuevo fenémeno de crimen organizado.
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Abstract

This research develops a jurisprudential analysis of
Public policies on social rehabilitation and social inte-
gration of demobilized the armed conflict in Colombia,
which, we make in order to get our title specialists in
Criminal Law and Criminology. The problem of crime
emerging product of the rise of criminal gangs, has its
origin in the demobilization of armed groups outside the
law, called the BACRIM are remnants of paramilitary
groups and some private armies of drug cartels extinct,
whose violence and spread of crime over the rural areas
to the urban centers, evolving into a new form of struc-
tured and complex organized crime, seeking to strength-
en its presence and influence in the established crime that
is part of the Colombian nation. This paper analyzes the
history of organized crime in the last years of the nation,
drawing an analogy between criminal policy institutes
working to combat and reduce the violence of this new
wave of crime, and studying the origin of such organi-
zations crime, analyzing the role of state law and public
policy, to prevent the rise of groups outside the law, in this
new phenomenon of organized crime.
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Introduccion

El conflicto interno colombiano es una par-
te de la historia ain vigente, que se extiende
desde mediados de la década de 1960 y que
durante afos ha enfrentado al gobierno por
medio de sus fuerzas armadas, policia publica
y ministerios, a diferentes grupos armados ile-
gales y carteles del narcotrafico de tendencias
paramilitares, en una cruenta guerra aparen-
temente interminable, producto del desarrollo
del conflicto. Dada la incapacidad del gobierno
de hacer frente a la situacién y los continuos
abusos por parte de los grupos armados, el
conflicto se diversificd, enfrentando por un
lado carteles del narcotrafico, en una lucha
sangrienta por controlar el crimen organiza-
do transnacional, ubicados en las ciudades de
Medellin, Cali, Cartagena, Barranquilla, entre
otras, mientras por el otro lado, mas adentra-
dos en el corazon de la selva colombiana, se
enfrentaban las radicales guerrillas de tenden-
cias marxista-leninista, socialista y comunista,
contra los emergentes grupos armados nar-
coparamilitares de extrema derecha y actual-
mente desmovilizadas Autodefensas Unidas de
Colombia, cuya consigna era la proteccion de
sus tierras de los constantes desplazamientos
forzados producto del enfrentamiento entre el

Estado y las guerrillas.

Como consecuencia de esta guerra entre los
tres frentes nombrados, se gener6 daio, des-
truccion y una compleja criminologia de gran
interés para las ciencias penales. En el afio 2003

el gobierno nacional, encabezado por el enton-

ces presidente Alvaro Uribe Vélez!, firmé un
proceso de paz con las Autodefensas Unidas de
Colombia, que dio como resultado la desinte-
gracion de los grupos que hacian parte de di-
cha aglomeracion, y la desmovilizacion colec-
tiva de personas reclutadas en las filas de dicha
organizacién. Como producto de esta iniciati-
va, el legislativo colombiano, Honorable Con-
greso de la Republica colombiana, promulgé la
Ley 975 del afio 2005, Ley de Justicia y Paz que
expone en su preambulo su motivacion de la
siguiente manera: “Por la cual se dictan dispo-
siciones para la reincorporaciéon de miembros
de grupos armados organizados al margen de
la ley, que contribuyan de manera efectiva a
la consecucién de la paz nacional y se dictan
otras disposiciones para acuerdos humanita-
rios”, y cuyo objetivo se encuentra definido en

su articulo primero ast:

La presente ley tiene por objeto facilitar
los procesos de paz y la reincorporacién
individual o colectiva a la vida civil de
miembros de grupos armados al margen
de la ley, garantizando los derechos de
las victimas a la verdad, la justicia y la
reparacion. Se entiende por grupo ar-
mado organizado al margen de la ley, el
grupo de guerrilla o de autodefensas, o
una parte significativa e integral de los
mismos como bloques, frentes u otras
modalidades de esas mismas organiza-

ciones.

1. Politico y abogado colombiano, presidente de la Reptiblica
de Colombia en 2002, y reelegido en 2006.
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Producto de la promulgacion de la nombra-
da ley, se inici6 un proceso de reconciliacion
y juzgamiento, bajo circunstancias excepcio-
nales, de los miembros de los grupos armados
desmovilizados al margen de la ley, se cred la
Jurisdiccion Especial de Justicia y Paz, confor-
mada por miembros de la Fiscalia General de
la Nacidn, y magistrados de los tribunales su-
periores, asi mismo de la Honorable Corte Su-
prema de Justicia, para adelantar las etapas de
control de garantias, juzgamiento, postulacion

y amnistia objeto de la presente ley.

Como consecuencia de la desmovilizacion
de los exmiembros de las corporaciones de-
lictivas que hacian parte del conflicto interno
colombiano, entre ellas las autodefensas, y el
desmantelamiento de carteles del narcotrafico,
como el cartel del norte del Valle -que tenia su
sede en la ciudad de Cali, departamento del
Valle del Cauca, en el pacifico colombiano-,
surgié una nueva ola de grupos criminales,
que recibieron el nombre de bandas emergen-
tes criminales o0 BACRIM, las cuales emergie-
ron en la actualidad nacional como grupos
mafiosos de delincuencia organizada y estruc-
turada, provenientes de desmovilizados de las
autodefensas y algunos carteles, que reempla-
zaron sus fines politicos ideoldgicos por una
busqueda de expansion de influencia sobre
la sociedad civil, la cual se materializaba por
actos de criminalidad continua como extorsio-
nes, secuestros, narcotrafico y microtrafico de
estupefacientes, expansion politica, terroris-

mo, ubicado tanto en las zonas rurales como

en las grandes ciudades, y cuya influencia se
hizo presente en 30 de los 32 departamentos
que componen la division administrativa del
Estado colombiano, distribuidas de la siguien-
te manera: Rondas Populares Campesinas o
Rastrojos —creadas por el narcotraficante Wil-
ber Alirio Varela, alias “Jabon’, perteneciente al
Cartel del Norte del Valle-, “Los Urabeios’, el
Ejército Popular Antisubversivo de Colombia,
“Los Paisas” y “Las Aguilas Negras”, las cuales
se encargaron de empaiar el proceso de paz
firmado por el gobierno y crear nuevas formas
de complejidad criminoldgica a lo largo del te-

rritorio nacional.

Metodologia

Esta investigacion se abord6 desde dos en-
foques: el juridico y el politico. En cuanto al en-
foque juridico o normativo accedimos a él a tra-
vés de la revision bibliografica, sin olvidarnos
que la realidad normativa no esta distante de
la realidad social en la que se halla. Para esbo-
zar el enfoque politico, iniciamos tedricamente,
pero llegamos a un punto de la realidad prac-
tica, encontrandonos que lo politico solo tiene

su razon de ser en la realidad social.

Por otro lado, y teniendo en cuenta la natu-
raleza de la tematica abordada, la investigacion
utilizo el enfoque descriptivo, ya que se trabajo
con elementos producto de la observacion di-
recta de la realidad, como son las audiencias de
la justicia transicional, para dar una fiel repre-
sentacidn de su actual desarrollo, con el fin de

caracterizar el desarrollo de las politicas publi-

PENSAMIENTO AMERICANO VOL 6 - NO. 11 # JULIO-DICIEMBRE 2013 « CORPORACION UNIVERSITARIA AMERICANA + BARRANQUILLA, COLOMBIA « ISSN: 2027-2448 « PP. 13-26
http://coruniamericana.edu.co/publicaciones/ojs/index.php/pensamientoamericano

15



Politicas piiblicas para la resocializacion e integracion social de los desmovilizados del conflicto armado interno en Colombia

cas para la resocializacion e integracion de los

desmovilizados.

Las técnicas de recolecciéon fueron: Revision
bibliografica de la base de datos de la Unidad
Nacional de Justicia Transicional. Analisis de
los comunicados, oficios e informes que se
han hecho publicos en el escenario actual de
los procesos de justicia y paz. Estudio y andlisis
de las investigaciones realizadas por fundacio-
nes y ONG dedicadas al estudio de fenémenos
sociales, del conflicto y de lo que se ha deno-
minado el postconflicto, etc. Entrevista a auto-
ridades encargadas de combatir e investigar el

crimen organizado y desmantelar bandas.

El delito para el Derecho Penal y la crimi-
nologia

Juridicamente, el delito es descrito en la teo-
ria del delito como una conducta humana que
puede ser realizada por uno o varios sujetos, y
llevada a cabo por accién o por omision, que
genera un conflicto entre la ley y el ciudadano,
y posteriormente entre el Estado y el procesa-
do, puesto es tipica, antijuridica y culpable, y su
juzgamiento y establecimiento de la responsa-
bilidad del procesado trae como consecuencia
la imposicién de una sancion establecida en
la ley. Mientras la teoria del delito estudia su
esencia, componentes y punibilidad; la crimi-
nologia es el estudio interdisciplinario de sus
causas y prevencion. Esta se compone de un
conjunto de teorfas fundamentadas en diversas
ciencias humanas, como la filosofia, la psicolo-

gia, la sociologia, la biologia, la medicina, entre

otras, que aspiran a descubrir las causas de las
conductas desviadas tipificadas como delito en

los cuerpos penales a nivel mundial.

El problema de la delincuencia organizada
estructurada en Colombia no puede ser anali-
zado de manera aislada a la totalidad del orde-
namiento juridico de la nacién, no puede ser
concebido como nacido de la nada, con un ori-
gen inocuo, sino que debe comprenderse des-
de la raiz que origina la violencia en nuestro
pais, y la pregunta a resolverse de esta manera
es la siguiente: Habiendo sido establecidas las
garantias para un proceso de desmovilizaciéon
de grupos armados al margen de la ley, ;por
qué surge una nueva forma de delincuencia or-
ganizada, que hace creer que la patria colom-
biana se encuentra perdida, encerrada en un
circulo vicioso de violencia, destruccioén y cri-
minalidad, y condenada eternamente a la lucha
contra una delincuencia emergente peor y mas

cruel que la erradicada?

Mientras la teoria del delito, como instru-
mento conceptual para una aplicacién racional
de la ley penal en un caso concreto, estudia los
componentes y elementos del delito, es decir, el
delito como un fin; la criminologia lo estudia
como un medio, una forma de satisfacer ciertas

inconformidades a nivel individual y social.

La politica criminal de cualquier Estado,
es el conjunto de reglamentos, leyes, institu-
ciones, Ordenes, y decisiones administrativas

y judiciales e iniciativas legislativas, tendientes
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a crear mecanismos de reaccion institucional
ante el fendmeno del delito. Los actos de inves-
tigacion, juzgamiento y aplicacién de la pena,
en cualquier sociedad, son la reaccion natural
del Estado frente al delito. En nuestra Consti-
tucion Politica (1991), Carta Magna de nuestro
pais, dicha reaccion institucional a la delin-

cuencia se materializa en su preambulo.

Es evidente que en el mandato constitu-
cional de garantizar la convivencia pacifica, la
justicia y la paz, como elementos del Estado
Constitucional y Social de Derecho, inmedia-
tamente se activa la proteccion punitiva de di-

chos intereses del Estado colombiano.

El poder punitivo del Estado, que se legi-
tima, controla, contiene y activa a través del
Derecho Penal, por medio del principio de le-
galidad de las conductas punibles y las penas,
tiene como fin la protecciéon de los bienes juri-
dicos de relevancia para el Derecho Penal. Di-
cha proteccion se institucionaliza a través de la
politica criminal del Estado que, por medio de
la inminente imposicién de la sancién penal,
procura disuadir la comisién de delitos. El po-
der punitivo del Estado es una materializacion
de sus fines consignados en la Carta Magna co-
lombiana de la siguiente manera por medio de

su articulo segundo:

Son fines esenciales del Estado: servir a
la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de

los principios, derechos y deberes con-

sagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia na-
cional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autori-
dades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas resi-
dentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumpli-
miento de los deberes sociales del Esta-

do y de los particulares.

El inciso segundo del articulo citado habi-
lita las instancias administrativas, policivas y
judiciales, para la proteccién de los intereses

de los ciudadanos.

Fundamentos constitucionales y legales
del derecho a la paz en Colombia

Colombia se ha constituido como un Esta-
do en constante conflicto, dada su inmadurez
y prematuro nacimiento; asi mismo, en la bus-
queda constante de interpretacion y aplicacion
del concepto de paz, el cual es expresado por la
voluntad constituyente en el preambulo de la

Carta Magna, que expone:

En ejercicio de su poder soberano, re-
presentado por sus delegatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente, in-

vocando la proteccion de Dios, y con el
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fin de fortalecer la unidad de la Nacién y
asegurar a sus integrantes la vida, la con-
vivencia, el trabajo, la justicia, la igual-
dad, el conocimiento, la libertad y la paz,
dentro de un marco juridico, democra-
tico y participativo que garantice un or-
den politico, econémico y social justo, y
comprometido a impulsar la integracion

de la comunidad latinoamericana.

Asi mismo, el articulo segundo de la Cons-
titucion Politica de Colombia (1991) define de
manera clara los deberes o fines sociales del
Estado, entre los cuales destaca la convivencia
pacifica de los miembros de la comunidad co-

lombiana:

Asi mismo, el articulo 22 expresa: “La paz
es un derecho y un deber de obligatorio cum-
plimiento”, el cual es complementado por el
articulo 10 de la Ley 418 de 1997 (Honorable

Congreso de la Republica) que expone:

La direccién de todo proceso de paz co-
rresponde exclusivamente al Presidente
de la Republica como responsable de la
preservacion del orden publico en toda
la Nacién. Quienes a nombre del Gobier-
no participen en los didlogos y acuerdos
de paz, lo haran de conformidad con las
instrucciones que él les imparta. El Pre-
sidente de la Republica podra autorizar
la participacion de representantes de di-
versos sectores de la sociedad civil en las

conversaciones, didlogos y negociacio-

nes a que hace referencia este capitulo,
cuando a su juicio puedan colaborar en

el desarrollo del proceso de paz.

Asi como al presidente se le dieron dichas
facultades por medio de la presente ley facili-
tando que con su mediacion se logre la paz en-
tre los colombianos, el articulo 95 de la Carta
Magna eleva de la misma forma a deber ciuda-
dano, el derecho y deber a la paz de la siguiente

manera:

La calidad de colombiano enaltece a
todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de en-
grandecerla y dignificarla. El ejercicio
de los derechos y libertades reconocidos
en esta Constitucion implica responsa-
bilidades. Toda persona esta obligada a
cumplir la Constitucion y las leyes. Son
deberes de la persona y del ciudadano:
(6) Propender al logro y mantenimiento

de la paz.

Asi mismo, la Ley 418 de 1997 (Honorable
Congreso de la Republica) impone los debe-
res legales a los cuales debe ceitirse el Estado
colombiano para ser coherente con su esencia
constitucional y democratica, como lo expone

el articulo 3 de la siguiente manera:

El Estado propenderd por el estable-
cimiento de un orden social justo que
asegure la convivencia pacifica, la pro-

teccion de los derechos y libertades de
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los individuos y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o margi-
nados, tendientes a lograr condiciones
de igualdad real y a proveer a todos de
las mismas oportunidades para su ade-
cuado desenvolvimiento, el de su familia

y su grupo social.

El articulo primero de la Ley 975 del ano
2005 (Honorable Congreso de la Reptublica),
define la reinsercién de los desmovilizados a la
vida civil, social y comunitaria del pais, de la

siguiente manera:

La presente ley tiene por objeto facilitar
los procesos de paz y la reincorporacién
individual o colectiva a la vida civil de
miembros de grupos armados al margen
de la ley, garantizando los derechos de
las victimas a la verdad, la justicia y la

reparacion.

La anterior idea es complementada por el
articulo 66 de la misma ley de la siguiente ma-

nera:

El Gobierno nacional velard por la reso-
cializacion de los postulados mientras
permanezcan privados de la libertad,
y por la reintegracion de aquellos que
sean dejados en libertad por cumpli-
miento de la pena alternativa privativa
de la libertad o por efecto de sustitucion
de la medida de aseguramiento. El Ins-

tituto Nacional Penitenciario y Carce-

lario diseflara y ejecutard un programa
especial para la resocializacion de los
postulados que se encuentren privados
de la libertad en establecimientos peni-
tenciarios o carcelarios. En estos casos,
la finalidad de la detencién preventiva
incluird la resocializacion de los des-
movilizados que hayan sido postulados
por el Gobierno nacional al proceso pe-
nal de que trata la presente ley y que se
encuentren activos en el mismo. El pro-
grama de resocializacion debera incluir
un componente de atencidn psicosocial
que les permita a los postulados partici-
par de manera efectiva en los procesos
penales especiales de justicia y paz. La
Agencia Colombiana para la Reintegra-
cion de Personas y Grupos Alzados en
Armas, disefiard e implementara en el
marco de la politica nacional de reinte-
gracion social y econémica de personas
y grupos alzados en armas, un proceso
de reintegracion particular y diferencia-
do para los desmovilizados postulados
a la presente ley que sean dejados en li-
bertad, el cual tendrd como objetivo la
contribucion de estos postulados a la re-
conciliaciéon nacional. Este programa de
reintegracion no estara supeditado a la
prohibicidn establecida en el articulo 50
de la Ley 418 de 1997, y debera incluir
un componente de atencion psicosocial.
Este programa en ningin caso podra
incluir la financiacién de proyectos pro-

ductivos. El proceso de reintegracion
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sera de caracter obligatorio para los des-
movilizados postulados al proceso de
la presente ley. Para el desarrollo e im-
plementacion de la politica nacional de
reintegracion de personas y grupos alza-
dos en armas, el fortalecimiento institu-
cional y en general para el cumplimiento
de sus funciones, la Agencia Colombia-
na para la Reintegracion de Personas y
Grupos Alzados en Armas, podra ade-
lantar alianzas, suscribir convenios y ce-
lebrar contratos con entidades publicas
o privadas, nacionales o extranjeras. El
Gobierno nacional, a través de las en-
tidades competentes, determinara y
adoptard las medidas de proteccion para
los postulados a la presente ley que que-
daren en libertad por cumplimiento de
la pena alternativa privativa de la liber-
tad o por efecto de sustitucion de la me-
dida de aseguramiento, previo estudio
del nivel de riesgo y de conformidad con
la reglamentacion que para el efecto ex-
pida el Gobierno nacional, con el fin de

garantizar su proceso de reintegracion.

Politica criminal

Es el conjunto de actuaciones e iniciativas,
administrativas, policivas, legislativas, judi-
ciales, econdmicas, tributarias, tendientes a
controlar, erradicar, investigar, condenar y es-
tudiar el fenémeno de la delincuencia y el de-
lito en una determinada nacidn; se manifiesta
a través de iniciativas sencillas e inanes, como

por ejemplo aumento de presupuesto a entes

acusadores, investigadores y judiciales, hasta
actos complejos como promulgacion de actos
constitucionales o legislativos, en busqueda de
reaccionar de manera positiva, hacia una dis-
minucion de los indices de criminalidad. En
sentencia de constitucionalidad de la Honora-
ble Corte Constitucional, de radicado C-936
del afio 2010, el alto tribunal de interpretacién
constitucional colombiano define la politica

criminal de la siguiente manera:

La nocién de “politica criminal” ha sido
definida por la Corte, como, el conjun-
to de respuestas que un Estado estima
necesario adoptar para hacerle frente a
conductas consideradas reprochables o
causantes de perjuicio social con el fin
de garantizar la proteccion de los inte-
reses esenciales del Estado y de los de-
rechos de los residentes en el territorio

bajo su jurisdiccion.

La jurisprudencia constitucional ha reco-
nocido asi mismo que la politica criminal pue-
de ser articulada por el Legislador a través de
la expedicion de normas. En este sentido in-
dicd que “la legislacion penal es manifestacion
concreta de la politica criminal del Estado’, y
que “la decision politica que determina los ob-
jetivos del sistema penal y la adecuada aplica-
cién de los medios legales para luchar contra
el crimen y alcanzar los mejores resultados, se
plasma en el texto de la ley penal”. Asi mismo,

se preciso que:

La norma penal, una vez promulgada, se
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independiza de la decision politica que
le da origen, conservando la finalidad
buscada por su redactor en el elemen-
to teleoldgico de la norma (Honorable

Corte Constitucional, 2010).

Continuando la definicién de la siguiente

manera:

Ha precisado esta Corporaciéon que el
proceso de disefio de una politica publi-
ca en materia criminal incluye los esta-
dios de: (1) definicion de sus elementos
constitutivos y las relaciones entre ellos,
(11) articulacién inteligible de sus com-
ponentes, y (111) programaciéon de la
forma, los medios y el ritmo al cual sera
desarrollada dicha politica; en ese orden
de ideas, la Corte expresé que las deci-
siones constitutivas del diseio de una
politica publica pueden ser plasmadas,
o bien en documentos politicos, o bien
en instrumentos jurl’dicos —esto es, nor-
mas, sean estas de rango constitucional,
legal o reglamentario— (Honorable Cor-
te Constitucional, 2010).

Y continudndola asi mismo de la siguiente

forma:

- . v
Entre las distintas medidas normativas
que, de conformidad con la jurispru-
encia constitucional, forman parte de
d tit 1, f te del
concepto de “politica criminal’, se en-

cuentran: (a) las que definen los bienes

juridicos que se busca proteger por me-
dio de las normas penales, a través de la
tipificacion de conductas delictivas, (b)
las que establecen los regimenes sancio-
natorios y los procedimientos necesarios
para proteger tales bienes juridicos, (c)
las que sefialan criterios para aumentar
la eficiencia de la administracion de jus-
ticia, (d) las que consagran los mecanis-
mos para la proteccion de las personas
que intervienen en los procesos penales,
(e) las que regulan la detencion preven-
tiva, o (f) las que sefalan los términos
de prescripcion de la accion penal. Asi
mismo ha reconocido esta Corporacion
que “las normas del Codigo de Procedi-
miento Penal son un elemento constitu-
tivo la politica criminal en tanto instru-
mento para su materializacion, puesto
que regulan las formas y los pasos que
deben seguir quienes ejecuten dicha po-
litica en la practica” Segun lo ha deter-
minado la jurisprudencia de esta Cor-
te, una parte integrante del proceso de
disefio y adopcién de politicas publicas
en materia criminal es la utilizaciéon de
instrumentos normativos, tales como el
Acto Legislativo No. 3 de 2002, el cual
no se limitd a efectuar reformas meno-
res a la Fiscalia creada por la Constitu-
cién de 1991. La voluntad del Congreso
al expedirlo, en ejercicio de su funcién
constituyente y de su potestad de dise-
nar y adoptar la politica criminal del

Estado, fue de amplio espectro al pun-
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to que se orientd a instituir un “nuevo
sistema” de investigacién, acusacién y
juzgamiento en materia penal, en el cual
se inscribe como figura estelar el princi-
pio de oportunidad. En este sentido ha
sefialado también la jurisprudencia que
“el concepto de politica criminal com-
prende la respuesta penal tradicional al
fendmeno criminal”. Y si bien las leyes
penales pueden ser la expresion de una
politica, dado su caridcter de normas
juridicas deben obviamente respetar la
Constitucion. De modo que cuando una
politica publica es formulada en un ins-
trumento juridico, se debe respetar el
ordenamiento superior. En materia pe-
nal este imperativo resulta todavia mas
claro que en otros ambitos de las poli-
ticas publicas, toda vez que se trata de
una esfera del orden normativo en el que
los derechos fundamentales se encuen-
tran particularmente implicados ya sea
desde el punto de vista del imputado o
de la victima, y el interés de la sociedad
se encuentra igualmente comprometido.
El margen del 6rgano que adopta la po-
litica publica es mas amplio o reducido
seglin sean mayores y mas detallados los
condicionamientos fijados en la Cons-
titucién al respecto (Honorable Corte
Constitucional, 2010).

La jurisprudencia constitucional ha
coincidido en sefalar que, de acuerdo
con la Carta Politica, es al Congreso
de la Republica a quien se le atribuye
la competencia para disefiar la politica
criminal del Estado, correspondiéndole
entonces crear, modificar o suprimir fi-
guras delictivas, introducir clasificacio-
nes entre ellas, establecer modalidades
punitivas, graduar las penas aplicables,
y fijar la clase y magnitud de las penas
de acuerdo con criterios de agravacion
o atenuacién de los comportamientos
penalizados. Esa misma competencia le
permite consagrar los regimenes para el
juzgamiento y tratamiento de los delitos
y contravenciones, definiendo en ellos
las reglas de procedimiento aplicables
de acuerdo con las garantias del debido
proceso, sin desconocer que el ambito de
configuracién normativa en ese campo
presente un importante margen de dis-
crecionalidad, la Corte ha sido enfatica
en afirmar que el mismo no tiene un al-
cance absoluto, toda vez que la libertad
para disefiar la Politica criminal del Es-
tado y para tipificar conductas punibles
e imponer penas, encuentra limites en la

propia Constitucion Politica.

Continuando su definicién de la siguiente

Respecto al encargado de establecer, definir ~ manera:
y clasificar la politica estatal, la Honorable Cor-
te Constitucional expone en Sentencia C-468 La jurisprudencia ha venido sostenien-

del afio 2009 lo siguiente: do frente a los limites a los que se en-
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cuentra sometido el legislador en el ejer-
cicio de la potestad punitiva del Estado,
que estos son de dos ordenes: explicitos
e implicitos. En cuanto hace a los limites
explicitos, por expresa disposicion cons-
titucional, al legislador le esta prohibido
establecer las penas de muerte, destie-
rro, prision perpetua o confiscacion, asi
como también someter a cualquier per-
sona a torturas, tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. Tratandose
de los limites implicitos, en el ejercicio
de la facultad para tipificar delitos y fijar
penas, el legislador debe propender por
la realizacion de los fines esenciales del
Estado, de manera que, en desarrollo de
tal atribucion, debe garantizar y respetar
la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitu-
cién y asegurar la vigencia de un orden
justo (Honorable Corte Constitucional,
2009).

Criminologia y politica criminal

Si bien la politica criminal de una nacién,
como la politica criminal mundial plasmada
en la Corte Penal Internacional, son de vital
utilidad para la configuracion de un Estado
Constitucional y Social de Derecho, asi mis-
mo para la proteccion de los bienes juridicos
y derechos fundamentales inmanentes al ser
humano, la funcién del Estado no puede redu-
cirse, centrarse, dedicarse de manera exclusiva
a la extension del poder punitivo, construyen-

do un Estado policivo y secretamente represi-

vo para sus mismos ciudadanos, puesto que al
ser el delito un fenémeno universal y social, no
puede ser analizado de manera aislada a la to-
talidad de fendmenos sociales y juridicos que
hacen parte de la sociedad, sino como conse-
cuencia de actuaciones sociales, en las cuales
halla su origen. La criminologia ha recorrido
un amplio y extenso camino en la busqueda de
encontrar una solucién que explique el origen
del delito en la sociedad. No es facil aplicar
una teoria criminolodgica al problema de la de-
lincuencia organizada en Colombia, especial-
mente a un problema tan antiguo y complejo

como el mismo Estado.

Para la teoria o escuela bioldgica y positi-
vista de la criminologia, encabezada por César
Lombroso, el delito o la desviacion humana es
consecuencia de ciertas caracteristicas obser-
vables que diferenciaban a los criminales de los
ciudadanos normales. Para Lombroso, el delito
es producto de la involucién de los delincuen-
tes, considerando al criminal un punto inter-
medio entre el simio y el ser humano. Dicha
teoria fue inmediatamente refutada, desacredi-
tada y descartada como una respuesta logica y

epistemologica al problema del delito.

Posteriormente, Enrico Ferri introdujo
como respuesta al origen del delito, aspectos
subjetivos y objetivos, siendo los aspectos sub-
jetivos la formacion psicoldgica del sujeto que
lo convierte en un ser humano tendiente a de-
linquir, y el factor objetivo como la existencia

de elementos externos a la humanidad del suje-
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to, como el clima y la relacién con la sociedad.
Con el paso de los afios, la criminologia fue
adoptando una tendencia sociolégica. Con la
aparicion de la escuela de Chicago, Edwin Su-
therland, entre otros, se establecieron parame-
tros que lograrian explicar el origen de la de-
lincuencia no como una anomalia sino como
un acto aprendido y que se desarrolla con fun-
damento en el entorno del sujeto. Para Cesare
Becaria, tratadista de la escuela contractual, el
delito es producto de la ruptura del contrato

social, sobre el cual se funda la sociedad.

Politica criminal, sociedad y orden juridi-
co colombiano

La politica criminal no puede ser concebi-
da como un instrumento juridico politico de
represion. Aun cuando encuentra su legitima-
cion en la proteccion y evitacion del deterioro
de derechos fundamentales y bienes juridicos
de los ciudadanos, debe de entenderse como
conglobada en la totalidad de las politicas que
emanan de la nacidn, en la busqueda por el sos-
tenimiento de la paz y estabilidad social, pues-
to que factores como la corrupcion, el abando-
no institucional, la negligencia estatal, la defi-
ciencia en la prestacion de servicios oficiales, el
deterioro econémico, la prestacion negligente
de la educacion, la pobreza, la inequidad, la
discriminacion, el desempleo, aportan a un in-
cremento de la situacion delictiva de cualquier

sociedad.

Resultados

La politica criminal de un Estado no pue-

de, como lo hemos dicho, ser un instrumen-
to aislado, de persecucion punitiva dentro del
ordenamiento juridico de un pais; por el con-
trario, debe de ser una herramienta conglo-
bada dentro de la totalidad del ordenamiento
constitucional y juridico de la nacién. El delito
se combate, una vez ha nacido, por medio de
politicas criminales y penitenciarias eficientes,
fortalecidas y eficaces, pero de la misma forma
se previene por medio del establecimiento y
fortalecimiento de politicas el sector salud, en
el sector educativo, en el sector agrario, politi-
cas alimentarias, mecanismos de participacion
ciudadana, justicia eficiente, politicas econd-
micas y de medioambiente, destinadas a me-
jorar las condiciones de vida, y a fortalecer la

unidad e integridad nacional.

Todo proceso de paz o amnistia debe lle-
varse a cabo erradicando no la violencia en la
cual evoluciond el conflicto, sino erradicando
la violencia sutil que permitié su origen, desa-
rrollo y sostenimiento, porque de otra forma
nos estariamos condenando a un circulo vicio-
so sin sentido en el que un tipo de violencia
reemplaza a otra, supuestamente erradicada. Si
el Estado no otorga las garantias para un ver-
dadero y transparente proceso de desmoviliza-
cion y terminacion de un conflicto no se puede

hablar de un eficaz proceso de paz.

La presente situaciéon violenta de nuestro
pais hace preguntarnos si Colombia estaba
realmente preparada para un proceso de des-

movilizacién de los miembros de las Auto-
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defensas Unidas colombianas, y de la misma
forma también interrogarnos si el Estado si
estaba ofreciendo y ofrece las garantias para un
normal desempeno de los exmiembros perte-
necientes al grupo de desmovilizados. La res-

puesta parece ser negativa.

En un articulo periodistico publicado en el
diario EI Espectador de fecha del 31 de marzo
del afo 2011 se refiere al fenémeno de las BA-
CRIM de la siguiente manera: “Las autorida-
des militares y policiales han gastado conside-
rables recursos y empleado renovadas técnicas
en la lucha contra la guerrilla y el narcotrafi-
co, pero desafortunadamente ese no ha sido el
caso en relacion con los herederos de las AUC”.
Si las BACRIM son en su totalidad herederas
de las Autodefensas Unidas de Colombia, re-
cientemente desmanteladas, se puede afirmar
con certeza que el proceso de paz gener6 un
nuevo tipo de violencia para la cual no estaba
preparado el pais. El mismo reportaje, basado
en un informe de la Corporacién Nuevo Arco
Iris, expone los fundamentos que permiten
afirmar la herencia de estos nuevos grupos,
materializada en las nuevas formas de delin-
cuencia de las bandas emergentes criminales,

de la siguiente manera:

Para evidenciar lo complejo del fenémeno,
lo compara con lo que eran las AUC. El infor-
me identifica cuatro puntos:

- La persistencia del narcotrafico y las rela-
ciones estrechas que tuvieron narcotrafi-

cantes con las AUC, y que contintian ahora

con las llamadas BACRIM, lo cual asegura
su financiacion.

- La continuidad entre los mandos medios y
bajos de los frentes de las AUC y los ahora
jefes de los grupos reorganizados, quienes
han reconstruido parte de las relaciones
institucionales que funcionaron efectiva-
mente en el pasado.

- Corrupcidn en las agencias estatales y la re-
presentacion politica local, resultado de la
persistencia del narcotrafico. Esto es latente
en los territorios con actividades extracti-
vas y en zonas rurales y urbanas en donde
la venta de proteccion es rentable.

- Las fisuras entre los contextos politicos lo-
cales de las zonas de influencia de las anti-
guas AUC y la coalicion de fuerzas politicas
que jalonan al Gobierno nacional. Los quie-
bres entre centro y region son el resultado
de la politica anticorrupcién y de restitu-
cion de tierras a las familias despojadas por
las AUC.

Cuando observamos el proceso de desmo-
vilizacion, adentrandonos en la antropologia
de los miembros de los grupos desarmados,
las estadisticas nos muestran que el 40 % de los
desmovilizados son analfabetas, practicamen-
te incapaces de conocer una vida diferente a la
violencia dentro de la cual se han desarrollado
en el transcurso de sus vidas rurales. La teoria
criminoldgica del etiquetamiento hace especial
énfasis en la existencia de una etiqueta metaf6-
rica que le cuelga la sociedad al criminal, y que

se refleja en su comportamiento, condenando-
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lo a ser visto en el resto de su existencia como

un delincuente:

Los grupos sociales crean la desviacion
estableciendo reglas cuya infraccién
constituye una desviacion, y aplicando
estas reglas a personas particulares, que
etiquetan como outsiders. La desviacion
no es una cualidad de la accién come-
tida sino la consecuencia de la aplica-
ciéon —por parte de otros— de reglas y
sanciones. El desviado es alguien al que
la etiqueta le ha sido puesta con éxito;
el comportamiento desviado es el com-
portamiento etiquetado asi por la gente
(Becker, 2009).

Lo anterior hace preguntarnos sila sociedad
colombiana estaba preparada para el fenémeno
de la desmovilizaciéon y de la misma forma, dis-
puesta a ofrecer garantias laborales, culturales
que permitieran acoger a los hijos prédigos de
la patria y la sociedad, y de esa manera hablar
de un verdadero proceso de desmovilizacion,
reconciliacion e integraciéon que pondria fin al

conflicto armado en Colombia.
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