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Resumen

Ana Cristina Zuihiga Zapata ) ) i
https://orcid.org/0000-0001-6503-412x El articulo hace un recqrrldo por los paises del munQo que han
documentado y puesto a circular informacién acerca de la Bioeconomia y

han hecho definiciones explicitas de politicas o estrategias, y ademas han
establecido lineamientos para su desarrollo. Se entiende la Bioeconomia
como la gestidon eficiente y sostenible de la biodiversidad para generar
nuevos productos, procesos y servicios con valor agregado, evitando el uso
de los recursos naturales no renovables con el fin de promover la innovacion
tecnoldgica, desarrollar empleos cualificadosy mejorar la calidad de vida de
las comunidades en cada una de las localidades y de los paises en general.
Para este recorrido se hizo una revision de literatura en bases de datos.
Como resultado se presenta a la comunidad académica un panorama de
la orientacién que se esta dando a la bioeconomia en los diferentes paises
del mundo.
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Abstract

The article takes a tour of the countries of the world that have documented
and circulated information about the Bioeconomy and made explicit
definitions of policies or strategies, and established guidelines for its
development. Bioeconomy is understood as the efficient and sustainable
management of biodiversity to generate new products, processes and
services with added value, avoiding the use of non-renewable natural
resources in order to promote technological innovation, develop qualified
jobs and improve quality of life of the communities in each of the localities
and the countries in general. For this tour, a review of literature in databases
was made. As a result, an overview of the orientation that is being given to
the bioeconomy in the different countries of the world is presented to the
academic community.
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Resumo

Este articulo elabora um recorrido pelos paises do mundo que
documentaram e circularam informagao sobre a Bioeconomia e definiram
explicitamente politicas ou estratégias, y estabeleceram lineamentos para
seu desenvolvimento. Entende-se a Bioeconomia como a gestao eficiente
e sustentdvel da biodiversidade para gerar novos produtos, processos
e servicos com valor agregado, evitando o uso dos recursos naturais
nao-renovaveis com a finalidade de promover a inovagdo tecnolégica,
desenvolver empregos qualificados e melhorar a qualidade de vidas das
comunidades em cada uma das localidades, e dos paises em geral. Para
isso, houve uma revisdo da literatura nas bases de dados. Como resultado,
apresenta-se a comunidade académica um panorama da orientagao que
se esta dando a Bioeconomia nos diferentes paises do mundo.
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Palavras chave: bioeconomia, biomassa e sustentabilidade,
biodiversidade, desenvolvimento sustentdvel, politicas
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Introduccion

El concepto de cuarta Revolucion industrial,
se viene discutiendo en los circulos académi-
cos acerca de la importancia que tiene para el
mundo el surgimiento de las nuevas tecnolo-
gias que ayuden a satisfacer las necesidades
basicas de la comunidad en general y al cum-
plimiento de los objetivos de Desarrollo Soste-
nibles (ODS).

La bioeconomia tiene como objetivo generar
respuestas a los desafios y retos asociados a
las problematicas mundiales, especialmente
lo relacionado con la mitigacion del cambio
climatico, es claro que los problemas comien-
zan en las regiones y se extienden al alcance
global. Es dificil cuantificar lo que va a ser mas
dificil al enfrentar estos desafios, Sin embar-
go, una de las visiones para la bioeconomia, es
la necesidad de tener un panorama claro de
cuales son las fortalezas y oportunidades que
cada una de las regiones del mundo ofrece a
partir de su ubicacién geoestratégicay las ca-
racteristicas particulares de sus ecosistemas.

Cada dia se hace mas evidente que la bioeco-
nomia se ha transformado en un asunto trans-
cendental para la elaboraciéon de politicas de
investigacion e innovaciéon, esencialmente
para paises industrializados (Meyer, 2017). La
bioeconomia en términos politico y econod-
mico plantea la sustitucion de recursos fésiles
por recursos bioldgicos para contrarrestar el
problema del cambio climatico y detener el
empobrecimiento de los recursos naturales
(Asada & Stern, 2018), aungue se encuentra
perjudicada por diferentes factores como la
biomasa disponible y el desarrollo o la obten-
cion de tecnologias de biorrefineria (Sillanpaa
& Ncibi, 2017).

Los gobiernos junto a su administracion par-
ticipativa y adaptiva necesitan garantizar que
todos los actores de cambio estén inmersos

como un asunto de justicia basica en los di-
ferentes desarrollos de transicion de la bioe-
conomia, es decir la implementacion de los
valores ciudadanos, los intereses, los conoci-
mientos técnicos y los derechos ambientales
(Mustalahti, 2017).

Por otro lado, Scarlat , Dallemand , Monfor-
ti-Ferrario y Nita (2015) estiman que el mer-
cado de la bioeconomia estaria rondando los
2.400 millones de euros, en los préoximos anos,
en donde los sectores de los alimentos y bebi-
das, agricultura, pesca, acuicultura, productos
agroindustriales, madera y silvicultura mue-
ven alrededor de 2 mil millones de toneladas
y se emplean 22 millones de capital humano,
ademas gracias a la bioeconomia se estan for-
mando nuevos sectores como los biomateria-
les y la quimica verde. Otros modelos bioeco-
noémicos han direccionado su desarrollo lineal
de refineria petroquimica al de una biorrefine-
ria (Aguilar, Wohlgemuth & Twardowski, 2018).

Cada vez se incrementan mas los paises que
desean desarrollar sus estrategias de bioeco-
nomia buscando empezar una mejor credi-
bilidad y confianza en la utilizacion eficiente
de los recursos biolégicos renovables, con las
finalidades de cumplir con los diferentes retos
que otorga la sostenibilidad (Biber-Freuden-
berger, Kumar, Bruckner & Borner, 2018).

Estudios e investigaciones elaboradas por Ger-
man Bioeconomy Council (2015) nos indican
que existen, alrededor de 45 paises que han
documentado y puesto a circular informacion
acerca de la Bioeconomia y la definicion expli-
cita de politicas o estrategias, y ademas han
establecido lineamientos para su desarrollo. Al
hacer un analisis encontramos los paises que
en los cinco continentes tienen explicitas las
politicas y estrategias: América (8), Europa (16),
Asia (9) Oceania (2), Africa (10).

El objetivo central del articulo es hacer un re-
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corrido por los paises del mundo que han do-
cumentado y puesto a circular informacion
acerca de la Bioeconomia y han hecho defi-
niciones explicita de politicas o estrategias, y
ademas han establecido lineamientos para
su desarrollo, para este recorrido se hizo una
revision de literatura en bases de datos, que
permitié identificar como cada pais dentro de
sus politicas o estrategias consideran diferen-
tes lineamientos, como se muestra en la Fi-
gura 1, orientados hacia la Biotecnologia, Eco-
nomia Verde, Economia Circular, Bioenergia,
Economia de base bioldgica, Economia Azul,
Investigacion, Innovaciéon y Desarrollo, Desa-
rrollo Holistico, Ciencias de la vida, Agrociencia
y Tecnologia, Desarrollo Regional, Agricultura,
Quimica Verde (Dieckhoff, EI-Cichakli & Pater-
mann, 2015).

Los gobiernos o responsables en direccio-
nar las politicas en términos de bioeconomia
encuentran un futuro complicado y diverso,
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es dificil medir cual es o serd es desafio mas
complicado, ya que los inconvenientes parten
desde las regiones y se amplifican globalmen-
te (Philp, 2018). Por su parte Goven y Pavone
(2015) argumentan que la bioeconomia tiene
que comprenderse como un proyecto politi-
Cco y no estrictamente como tecnocientifico y
econdmico, por ejemplo, uno de los enfoques
de la bioeconomia, es la fabricacion racional
de biorrefineria en pequena y mediana escala,
pero este enfoque lucha con la realidad actual
de las economias masivas de petroquimicos
y combustibles fésiles que en muchas oca-
siones estan beneficiadas de subsidios (Philp,
2018). Lo que se espera es que a mediano pla-
zo el desarrollo compuesto por todas las areas
0 sectores relacionados a la bioeconomia ayu-
de a solucionar los problemas de seguridad
alimentaria mundial, optimizar la nutricidony la
salud publica, forjar que los procesos industria-
les sean mucho mas limpios y eficaces y favo-
recer en gran magnitud al impulso de mitigar
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el cambio climatico (Lokko et al., 2018).
METODOLOGIA

En el desarrollo del articulo se utiliza una re-
vision de literatura, para lo cual los datos utili-
zados se tomaron de publicaciones ISI web of
Science y Scopus, publicadas entre los afos
2013y 2018. Para la estrategia de busqueda de
los documentos se tuvieron en cuenta como
ecuaciones de busqueda “bioeconomia”,
“Bioeconomia + estrategias + politicas en el
mundo” Asi se obtuvieron 72 articulos. Estos
articulos fueron analizados sobre |la base me-
todoldgica de la Revision de Literatura (Alva-
rez, Amoros & Urbano, 2014). A partir de este
analisis se seleccionaron finalmente un total
de 32 articulos, que son los que se presentan
en esta Revision de Literatura.

La Figura 1, muestra las etapas utilizadas para
la escritura del articulo. Se explica como fue
desarrollada una metodologia que integré las
técnicas de RL con la de analisis de contenido,

Figura 2. Etapas utilizadas para la revision de literatura.
Fuente: Elaboracién propia

con base en el estudio de la informacion de
los campos bibliograficos de articulos cienti-
ficos y estructurada en bases de datos. En la
primera etapa se hizo una identificacion de
las fuentes de donde se queria obtener la in-
formacion, para comprobar su relevancia en
el campo de estudio. La segunda etapa per-
mitié hacer un analisis bibliométrico a partir
del contenido de los documentos cientificos,
y en la tercera etapa se hizo el analisis defini-
tivo de los articulos.

RESULTADOS

Paises de América con politicas y estrategias
de Bioeconomia explicitas.

Se encontraron en América 8 paises que han
documentado y puesto a circular informa-
cion acerca de la Bioeconomia y la definicion
explicita de politicas o estrategias, y ademas
han establecido lineamientos para su desa-
rrollo; 3 en Norteamérica (Canada, Estados
Unidos y México) y 5 en Sudameérica (Colom-
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bia, Brasil Argentina, Paraguay y Uruguay),
como se muestra en la Tablal.

Estados Unidos y Canada establecen que la
biomedicina es una promotora de la bioeco-
nomia, como también es un sector estratégico
para su desarrollo, Estados Unidos es el Unico
pais en el Norte de América que ha propuesto
una estrategia bioecondmicos orientada a ser
lideres en tecnologia y al crecimiento del mer-
cado de las bioindustria, ambos paises al ser
beneficiados geograficamente por muchos
recursos, son los que fomentan econémica-
mente actividades de emprendimiento e in-
novacion en el sector de produccién primaria
(Dieckhoff et al., 2015).

Algunos sectores econdmicos de Canada
como: el transporte y energia, productos far-
macéuticos, alimentos y agroalimentos, silvi-
cultura, materiales y fabricacion, nutraceuti-
cos, gestion de desechos y una vasta variedad
de recursos de consumo estarian afectados
por la bioeconomia, y gracias a su intervencion
el pais podria lograr una renovacion econo-
mica en estas y otras areas en donde bienes
naturales no han podido proporcionar de un
empleo sostenible, uno de los sectores primor-
diales que Canada espera que la bioeconomia
respalde y contribuya en su desarrollo es el
sector forestal (Duchesne &v Wetzel, 2003).
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Aungue Canada no mantenga una estrategia
especifica de Bioeconomia maneja 4 secto-
res estratégicos que son BioSalud, Bioener-
gia, Bioindustrias y Biotecnologia agricola
(Biotalent Canada, 2013) como se muestran
en la Figura 2.

Segun el Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos (USDA, 2015) la bioeconomia
genera en Estados Unidos grandes oportuni-
dades de crecimiento como por ejemploen el
impacto econdmico: 369 billones de ddlares,
ademas en 2013 se generaron 4 millones de

Figura 3. Sectores de la bioeconomia y productos.
Fuente: (Biotalent Canadd, 2013)

empleos y se logro la venta de 126 billones de
dolares en productos relacionados a la bioe-
conomia, en el ambito social 300 millones de
galones de petroleo fueron reemplazados por
productos biobasados, se retiraron 200.000
vehiculos que emitian gases de efecto inver-
nadero y se certificaron 2.250 productos bio-
basados en el mercado (Golden, Handfield,
Daystar & McConnell, 2015).

Ademas, el reporte del German Bioeconomy
Council (2015) nos dice que los grandes re-
tos bioecondmicos de Estados Unidos estan
enfocados segun su lineamiento en la Bio-
medicina y la Agricultura siguiendo el Bioe-
conomy Blueprint 2012, el mismo que se con-
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centra particularmente en las biotecnologias,
como las ingenierias genéticas, microbios y
plantas vivas, los procesos del ADN, la utiliza-
cion de microorganismos o fermentaciones
industriales, siendo su propdsito principal la
disminucion del uso de hidrocarburos para la
produccion energia en el pais (Henry, Pahun
& Trigo, 2014).

En México la bioeconomia esta alineada con
la Bioenergia (German Bioeconomy Council,
2015), el desarrollo de la Bioenergia es muy
importante porque apoya a la seguridad ali-
mentariay energética, y al mismo tiempo dis-
minuye la polucién ambiental, sin embargo,
uno de los propdsitos principales de |la estra-
tegia es promulgar el desarrollo rural perfec-
cionando la produccién agricola y endure-
ciendo la agroindustria mexicana.

La estrategia en Bioenergia establece normas
burocraticas que promueven un ambien-
te adecuado para una gran inversidn, crean
oportunidades laborales, vigilan las existen-
ciasy el uso de sembrios de bioenergia, crean
principios de sostenibilidad y salvaguardan la
biodiversidad del pais (Dieckhoff et al., 2015)

En América Central y del Sur el desarrollo de
la bioeconomia esta caracterizado por las es-
trategias politicas que promueven primor-
dialmente la capitalizacion de la enorme can-
tidad de recursos naturales de estos paises
(Dieckhoff et al,, 2015). Por ejemplo América
Central debe proteger y mantener su gran
potencial de abastecimiento de recursos na-
turales como lo son el agua y la biodiversidad
(Vega & Madrigal, 2017). Segun CEPAL en el
2017, nos dice que en Ameérica Latina existe
un gran potencial para desarrollar la Bioeco-
nomia, la misma que permitiria una gran al-
ternativa para la transformacion productiva y
la incorporacion de valor en los sectores agri-
colas y agroindustriales, fundamentalmente
en los medios rurales.

German Bioeconomy Council (2015) tiene en
cuenta a cinco paises latinoamericanos (Co-
lombia, Brasil, Argentina, Paraguay y Uru-
guay) que, aungue no tienen definidas sus
estrategias o politicas, si tienen presente la
Bioeconomia para su desarrollo.

Brasil es un claro ejemplo en el desarrollo de
la bioeconomia avanzada, estd sustentada
principalmente en el conocimiento y enten-
dimiento en la fabricacidén de etanol (Sasson
& Malpica, 2017), el apoyo politico durante dé-
cadas hizo que la produccién de bioetanol
sea muy competitiva (Lewandowski, 2015), de
igual manera la produccion de cafa de azu-
car de tipo Geneticamente Modificada (GM)
gue es resistente a plagas, ademas el pais se
interesa en el uso cepas de levadura y dife-
rentes tipos de microorganismos, reciclaje de
desperdicios, como por ejemplo el bagazo de
la cafa de azucar los incluyen en el ciclo de
energia. Brasil mira estos desarrollos y avan-
ces como un gran sentido en vista hacia una
economia verde o bioeconomia (Sasson &
Malpica, 2017).

Uno de los principales desafios que tiene
Ameérica Latina se encuentra en la imple-
mentacion de las actuales cadenas de valor
en relacién a la bioeconomia, en la cual los
recursos tecnoldgicos se localizan en un ni-
vel muy bajo y el sector econdmico estd aun
en desarrollo, como por ejemplo en el sector
de biocombustibles y bioproductos (Sasson &
Malpica, 2017).

La region Latino Americanay el Caribe se en-
cuentran muy bien ubicadas para aportar y
aprovecharse de la Bioeconomia emergente
(Trigo et al,, 2013), ademas la region constituye
un gran capital de biodiversidad, este desafio
de precautelar, cuidar y mantener los bienes
ecosistémicos demandan soluciones locales
y regionales (Sasson & Malpica, 2017). Aqui es
importante mencionar un grupo de paises
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megadiversos, entre los que se encuentran
México, Venezuela, Colombia, Ecuador, Pery,
Bolivia y Brasil, pero también se debe tomar
en cuenta a Guatemala, Costa Ricay Panama
quienes cuentan con ndices Nacionales de
Biodiversidad. Toda esta region es reconocida
por su magnitud de recursos naturales (tie-
rra, aguay biodiversidad) y son los principales
factores que determinan un incremento en
valores estratégicos para un universo biologi-
co (Trigo et al., 2013).

La bioeconomia en la region Latinoamerica-
na y del Caribe conforma dos objetivos espe-
cificos: 1) En el entorno mundial, cumplen con
un titulo esencial en el aporte a los balances
globales de alimentos, fibra y energia, ade-
mas regenera la sostenibilidad ambiental y
2) En el entorno regional, con la implementa-
cién de la bioeconomia se crean nuevas opor-
tunidades de crecimientoy desarrollo sin bre-
chas, es decir mediante el aprovechamiento
de la produccién agricola y de la biomasa per-
feccionada (Trigo et al., 2013).

Paises de Europa con politicas y estrategias
de Bioeconomia explicitas.

En este ano, se cumplen 5 anos de existencia
de la estrategia de bioeconomia de la Unidn
Europea, la misma que ha gozado de triunfos
en varias areas, como por ejemplo muchos
estados miembros y regiones ya desarrollan
Sus propias hojas de ruta y establecen estra-
tegias de especializaciéon inteligente, es decir
establecieron que la bioeconomia va a des-
empenfar un presente y futuro mas sostenible
para Europa y sus habitantes (Dupont-Inglis
& Borg, 2018).

La Comisién Europea con el propdsito de en-
marcar un inicio de la bioeconomia, ha pro-
puesto varias estrategias para edificar una
economia sostenible relacionada a la biodi-
versidad como una gran oportunidad para
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entrar en discusion a varios problemas como
la seguridad alimentaria, dependencia de re-
cursos fésiles, agotamiento de recursos natu-
rales y el enorme cambio climatico, resaltan-
do la utilizaciéon razonable y sostenible de los
recursos naturalesy el medio ambiente (Scar-
lat et al,, 2015). Asi mismo, reconoce peligros
potenciales que no se deben pasar por alto,
como son: 1) competitividad entre el abaste-
cimiento de alimentos y la fabricacion de bio-
masa, 2) reindustrializaciéon y monopolios de
la produccion agroalimentaria, 3) explotacion
masiva de recursos naturales y disminucion
de biodiversidad y 4) perjuicio en la creen-
cia del consumidor (Imbert, Ladu, Morone &
Quitzow, 2017).

El reporte del German Bioeconomy Council
(2015) menciona que solamente 16 paises eu-
ropeos (Alemania, Austria, Bélgica (Flanders),
Dinamarca, Francia, Reino Unido, Finlandia,
Irlanda, Lituania, Holanda, Noruega, Portugal,
Suecia, Islandia, Groenlandia e Islas Feroe) tie-
nen presente a la bioeconomia como estra-
tegia o politica nacional, con su respectivo li-
neamiento, como se muestra en la Tabla 2. La
bioeconomia en la Unidn Europea tiene sus
origenes en las necesidades y en la casuali-
dad (Patermann & Aguilar, 2018).

En el ano 2002, la Comisidon Europea confirmo
que la biotecnologia y las ciencias de la vida
se encuentran dentro de las tecnologias mas
competentes y de gran alcance para aportar
al logro de los objetivos de la Agenda de Lis-
boa, tres anos después en el 2005 se realizd
una ponencia internacional sobre la bioecono-
mia fundamentada en el conocimiento, en el
ano 2007 continud la ponencia pero esta vez
marcando un hito importante donde se pre-
sentaron los panoramas sobre la bioeconomia
europea para los siguientes 20 afos. Gracias a
estas conferencias se le otorgd a la bioecono-
mia gran importancia en los circulos politicos
europeos (McCormick & Kautto, 2013).
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Para el ano 2012, la Union Europea exhibio su
estrategia inicial de bioeconomia orientada
en el perfeccionamiento de nuevos procesos
tecnologicos, impulso a los mercados y a la
competencia y el estimulo para una cercana
cooperacion entre los mandatarios politicos y
las partes interesadas (Fund, et al., 2015). En el
mismo ano la Comisidon Europea fundamen-
tandose en las conclusiones de los informes y
consultas de los interesados, difundié un do-
cumento que combina estrategias y planes
de accién llamado "Innovando para un cre-
cimiento sostenible: una bioeconomia para
Europa", que tiene como metas principales
brindar las guias necesarias para las agendas
de innovacion e investigacion en las areas de
bioeconomia, el apoyo a un ambiente politi-
Cco mas prospero y buscar las vias para una

comunidad europea mas innovadora, com-
petitiva y eficaz en el uso de los recursos (De
Besi & McCormick, 2015). La Comisiéon Euro-
pea puntualiza que la bioeconomia es un
elemento estratégico para el crecimiento y
desarrollo inteligente y ecoldgico; de alli que
por ejemplo la bioeconomia europea ocupa
una dimension en el mercado de mas de 2
billones de euros y suministra de 22 millones
de empleos en sectores como la bioenergia,
agricultura, alimentos, silvicultura y produc-
tos quimicos, que significan el 9% del poder
laboral total de la Unidn Europea (McCormick
& Kautto, 2013).

Las estrategias politicas establecidas por la
Comision Europea (CE) y la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmi-
cos (OCDE) subrayan la importancia que la
bioeconomia y el cambio de la humanidad
de ser dependiente de los recursos fosiles, es-
tén ocupado un lugar importante en el espa-
cio politico y econémico internacional como
también el europeo. Estas estrategias han
ocasionado gue varios paises, regiones e in-
dustrias europeas adopten y desarrollen nue-
vas destrezas, que expongan sus propositos y
visiones en la aplicacién de una bioeconomia
en Europa (De Besi & McCormick, 2015).

GCracias a la intervenciéon de la Comision Eu-
ropea dentro de la bioeconomia en Europa
se incluyo la formacion del panel europeo de
bioeconomia, que tiene como principal ob-
jetivo afrontar las contradicciones dentro del
margen politico de la Unidn Europea. El panel
de bioeconomia busca integrar las politicas a
nivel nacional y regional, proponiendo instau-
rar paneles de bioeconomia a nivel interde-
partamentales y regionales para extender la
colaboracién y coherencia (De Besi & McCor-
mick, 2015). La integracion esta sustentada en
3 pilares claves: 1) financiacion en investiga-
cion, innovacioén y destrezas, 2) reforzamiento
de la interaccion politica y el convenio de las
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partes interesadas y 3) el progreso de los mer-
cadosy la competencia en sectores bioecono-
micos (De Besi & McCormick, 2015).

A pesar de que la mayoria de los paises euro-
peos, se enfocan en desarrollar estrategias de
investigacion e innovacion incluyen a la bioe-
conomia dentro de ellas ampliando estrate-
gias de crecimiento verde o azul e incorpo-
rando estrategias orientadas en la economia
circular. (Fund et al., 2015), por ejemplo, una
de las politicas que cambid la Unidn Europea
estd relacionada a los biocombustibles, ellos
decidieron apoyar a los biocombustibles de
segunda generacion los cuales son elabo-
rados a partir de biomasa lignoceluldsica, es
decir, que estos biocombustibles se forman a
partir de los residuos de sembrios o de culti-
Vvos en tierras marginales (Lewandowski, 2015).

Paises de Africa con politicas y estrategias
de Bioeconomia explicitas.

En el Continente Africano encontramos a 10
paises (Kenia, Mali, Mauricio, Mozambique,
Namibia, Nigeria, Senegal, Sud-Africa, Tanza-
niay Uganda) que toman en cuenta a la bioe-
conomia dentro de sus politicas ya sea como
estrategia o como promotora del desarrollo
del pais, cada uno de los paises ubica su linea-
miento de acuerdo a sus necesidades, como
se muestra en la Tabla 3.

Uno de los grandes problemas que ha tenido
el Conteniente Africano durante todo el tiem-
po esta relacionado principalmente con la es-
cases de alimentos; el incremento y desarrollo
agricola es primordial para el progreso econé-
micoy social de Africa porque esto contribuye
a la generacion de empleo, ingresos, seguri-
dad alimentaria y generacién de rigueza, lo
gue permite que mas africanos obtengan la
ansiada seguridad alimentaria percibiendo
una mejor vida trabajando en el sector agri-
cola (Virchow, Beuchelt, Kuhn & Denich, 2016).
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La progresiva demanda de productos fa-
bricados a base de biomasa convertira a
la agricultura africana de ser el sector que
distribuye alimentos a un proveedor de bio-
masa (Bracco, Calicioglu., Gomez & Flam-
mini, 2018) como también convertirse en
un sector estratégico de procesamiento
en la creciente bioeconomia internacional
(Poku, Birner, Gupta, 2018a), estos produc-
tos incluirian bienes agricolas no alimenta-
rios, energia y materias primas industriales,
gue dardn como resultado a una economia
basada en la biomasa, que no solo produci-
ria recursos bioldgicos renovables sino que
ademas convertiria la biomasa en produc-
tos para diferentes usos (Bracco et al., 2018).
Esto se convertiria en una gran oportunidad
para muchos paises africanos y sus habitan-
tes, mas que un peligro para su estabilidad
alimentaria y nutricional, estimulando y ex-
tendiendo el desarrollo econdmico gracias
a la dotacion de recursos naturales y capital
humano (Virchow et al., 2016).

La revoluciéon de la bioeconomia en Africa
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incrementara los vinculos entre la fabri-
cacion, la transformaciéon y la comerciali-
zacion de la biomasa (Bracco et al.,, 2018).
Por ejemplo paises como Ghana, Malawi,
Tanzania y Etiopia estan empezando a ser
parte de diferentes labores y actividades
bioeconémicos relacionadas con los dife-
rentes cultivos de materias primas (Poku
et al, 2018a).

La aplicacion del concepto de bioecono-
mia segun la OCDE, 2008 significa trans-
formar el "conocimiento de las ciencias de
la vida en productos nuevos, sostenibles,
ecoeficientes y competitivos". Para Africa
seria un atributo particular, pero de igual
Mmanera un enorme desafio.

Los paises africanos de escasos ingresos,
pero abundantes en biomasa tienen la
gran facilidad de no solo compensar su
propia demanda futura de materias pri-
mas, sino que ademas pueden suministrar
biomasa a paises de mayores ingresos y
Mmuy necesitados de biomasa (crudo y pro-
cesados). Un ejemplo claro se encuentra
en los paises europeos que para desarrollar
su estrategia de bioeconomia, dependen
de las importaciones de biomasa. (Virchow
et al.,, 2016). Al existir una demanda en au-
mento de alimentos y diferentes materias
primas a base de biomasa, como cultivos
de combustibles y fibras, la bioeconomia
emergente de Africa tendria un importan-
te espacio para desarrollar politicas estra-
tégicas en todo el continente (Poku, Birner,
Gupta, 2018Db).

No obstante, a estas ventajas, en el conti-
nente africano, solamente la Republica de
Sudafrica ha delineado una estrategia de
bioeconomia, mientras que fuera del con-
tinente muchos paises en desarrollo la han
aplicado (Virchow et al., 2016). La estrategia
de bioeconomia de Sudafrica se concentra

en la bioinnovacién y la salud de la agricul-
tura, la industria y el medio ambiente, pero
actualmente aun no se han perfeccionado
mediciones para examinar el rendimiento,
pero si han identificado los sectores econé-
micos estratégicos que son: agricultura, sa-
lud, industria y medio ambiente (Bracco et
al., 2018).

La estrategia bioecondmica de la Repubili-
ca sudafricana esta basada en 4 objetivos
principales: 1) fortalecer la competitividad
del pais internacionalmente con mayor én-
fasis en el sector industrial y agricola, 2) ins-
taurar empleos mas sostenibles, 3) optimi-
zar la seguridad alimentaria y 4) fundar una
economia mas verde a medida que el pais
se direcciona hacia una economia baja en
carbono (Bracco et al., 2018).

Esa estrategia africana tiene diferentes in-
dicadores para inspeccionar el avance de la
bioeconomia en relacidn con otros paises
de ingresos altos y medios, considerable-
mente divididos en indicadores de: apo-
yo financiero (gasto interno bruto en | + D
como porcentaje del PIB y financiamiento
y apoyo gubernamental) y de conocimiento
y habilidades (investigadores equivalentes a
tiempo completo, publicaciones cientificas
y publicaciones relacionadas con la bioeco-
nomia) (Bracco et al., 2018)

La bioeconomia en Africa incrementara las
relaciones entre la fabricacion y el procesa-
miento de la biomasa, asi como también
proporcionard a los paises de menores ga-
nancias y sometidos a la agricultura a crear
empleos e ingresos en el sector de la pro-
duccioén, procesamiento y mercadeo de la
biomasa, en plazas urbanas y rurales. Los
desafios clave son identificar caminos para
gue los paises pobres y los productores po-
bres aprovechen estas oportunidades, pre-
guntascomo ;qué tipos de biomasa?, ;Qué
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tipo de procesamientoy tecnologias?, ofre-
cen una oportunidad realista para los pro-
ductoresy procesadores de biomasa en es-
tos paises (Virchow et al., 2016).

Paises de Asia con politicas y estrategias
de Bioeconomia explicitas.

En muchos paises del mundo el concepto
de bioeconomia se ha implementado para
el desarrollo de politicas y estrategias, pero
en Asia no muchos paises aplican este con-
cepto, (D'Hondt, Jiménez-Sanchez & Philp,
2015) a pesar de que la energia a base de
biomasa tiene una fuerte relacién con la
bioeconomia que es utilizada en diferen-
tes paises asiaticos (Raychaudhuri & Ku-
mar, 2016). En Asia 9 paises (China, India,
Japon, Indonesia, Malasia, Rusia, Corea del
Sur, Sri Lanka y Tailandia) han documenta-
do y puesto a circular informacién acerca
de la Bioeconomia y la definicion explicita
de politicas o estrategias, y ademas han es-
tablecido lineamientos para su desarrollo,
como se muestra en la Tabla 4 (German
Bioeconomy Council, 2015).

La bioeconomia es un referente critico en
el continente asiatico, por ejemplo, en el
sudeste del continente el término de bioe-
conomia es muy diferentes a otras econo-
mias desarrolladas con respecto a la bioma-
sa. Existe una gran suma de biodiversidad
en algunos paises del sudeste asiatico en
relacion a otros paises pertenecientes a la
OCDE. (D'Hondt et al., 2015). Muchas de las
economias nacientes asiaticas estan cata-
logadas entre las naciones mas innovado-
ras del planeta. No debe de sorprendernos
encontrar estrategias politicas de bioeco-
nomia que estén basadas en el desarrollo
de la alta tecnologia, las industrias emer-
gentes y la innovacién industrial como su-
cede en Malasia, Corea del Sur, India, Japdn
y China. En el caso de Tailandia y Sri Lanka
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atraidos por esas estrategias han desarro-
llado su bioeconomia principalmente en
las areas de biotecnologia y la biocindus-
tria. Indonesia ha centrado sus estrategias
bioecondmicas en las cadenas de valor del
sector agricola, pero con un enfoque a ges-
tionar el suministro de energia y alimentos
en el archipiélago (Fund et al., 2015).

De los 45 paises que han documentado y
puesto a circular informacién acerca de la
Bioeconomiay la definicion explicita de po-
liticas o estrategias, y ademas han estable-
cido lineamientos para su desarrollo (Fund
et al,, 2015), algunos paises asiaticos se han
limitado a seguir este propoésito, siendo
uno de estos Malasia con su plan de bioe-
conomia (Bioeconomy Malaysia 2014) es un
ejemplo considerable que ha desarrollado
un plan estratégico ambicioso (D'Hondt
et al,, 2015), en Malasia el aceite de palma
es el recurso primordial para el desarrollo
socioecondémico y bioecondmico del pais,
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(Sadhukhan et al,, 2018), en el 2014 gene-
ré ganancias de 12 mil billones de ddlares
estadounidenses en exportaciones, lo que
convirtid al pais en pionero y lider de la in-
dustria en concepto de capital (Pye, 2018).

Actualmente los cultivos de la industria del
aceite de palma estan situados en zonas
industriales abandonadas y en reservas de
baja emision de carbono, Igualmente, Ma-
lasia tiene una politica en relacién al bio-
diesel en donde demanda que los fabri-
cantes de combustible combinen el aceite
de palma y el diésel derivado del petrdleo
con el diésel que se utiliza para el transpor-
te (Sadhukhan et al,, 2018).

Otro pais interesado en la bioeconomia
es India, para ellos la bioeconomia es una
economia sostenible que comprende ac-
tuaciones biotecnoldgicas en los sectores
alimenticios, energias, recuperacion de re-
cursos, diagndsticos, atenciones sanitarias
y el cuidado del medio ambiente, emplean-
do recursos renovables para la elaboracion
de productos biolégicos, con base en el de-
sarrollo holistico, la bioeconomia India tie-
ne una capacidad de incrementarse a mas
de $100 mil millones para el 2025 con una
tasa de crecimiento anual del 20% (Venka-
ta, Chiranjeevi, Shikha & Naresh, 2018).

Aunque Japdn no cuenta con un plan es-
tratégico de bioeconomia, la considera en
sus politicas actuales para construir una
(D'Hondt et al., 2015). Paises como China,
India, Japon, Corea y Taiwan son los me-
jores postulantes para evolucionar en el
desarrollo de |la biotecnologia para comen-
zar el cambio a una nueva bioeconomia al
momento que la dependencia econdmica
del petréleo este decreciendo en el futuro
(Lee, 2016).

En el continente asidtico la bioeconomia

resulta enormemente atractivas gracias a
SuU expansion territorial y posicion geogra-
fica; cuenta con una gran cantidad de bio-
masa y una significativa importacién de
petréleo (D'Hondt et al.,, 2015), algunas eco-
nomias situadas en el sudeste asiatico ya
cuentan con un incremento bioecondmico
de dos digitos (Sheppard Gillespie, Hirsch,
Begley, 2011). Aunque el cambio climatico
afecta mucho a Asia y las politicas de mo-
deracion del cambio climatico son muy
costosas, la bioeconomia podria ofrecerle
grandes aportes y oportunidades econé-
micas, ambientales y sociales (D'Hondt et
al., 2015). Por Ejemplo, India rapidamente
se convertira en el mercado mas extenso
para productos genéticamente modifi-
cados (GM), ademas sera el mercado mas
perceptivo para la inversion en este tipo de
productos en toda Asia, la industria de los
bioplasticos sera dominada por China e In-
diay por otro lado Japén estarda inmerso en
financiar e invertir la produccién de bioin-
dustrias de alta tecnologia (Lee, 2016).

Los paises asiaticos a largo plazo se conver-
tirian en lideres en producciéon de biomasa
y gracias a la investigacion y desarrollo pro-
mulgarian una bioeconomia a gran escala.
(D'Hondt et al., 2015) Asia se encuentra pre-
parada al contar con el mayor numero de
jovenes biotecnodlogos de todo el planeta,
pero también cuentan con el mayor nume-
ro de habitantes con el indice de desarro-
llo mas bajo, si Asia junto con su extenso
numero de recursos biolégicos explotaran
las bioindustrias o bioempresas se podrian
suprimir estos grandes contrastes de des-
igualdad (Dey, 2014).

Paises de Oceania con politicas y estrate-
gias de Bioeconomia explicitas.

A pesar de que Oceania cuenta con 14 paises
Unicamente Australia y Nueva Zelanda tie-
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nen establecidos sus politicas y lineamien-
tos en relacién a la bioeconomia, como se
muestra en la Tabla 5 (German Bioeconomy
Council, 2015). Estos paises han concentrado
sus esfuerzos en crecimiento y elaboracién
de valor a las industrias primarias. (Staffas,
Gustavsson & McCormick, 2013).

Uno de los grandes desafios que enfren-
ta Australia es la escasez de agua, el impac-
to climatico en su ambiente fragil y el incre-
mento de la energia renovable (Staffas et al,
2013), aunque Australia no cuenta con una
estrategia oficial de bioeconomia, el gobier-
no ha direccionado su participacion politica y
sustento en distintos sectores tematicos de la
bioeconomia, concretamente en la afinidad
al incremento del valor agregado de los recur-
sos agricolas, forestales y marinos (Fund, et al.,
2015). Australia tiene un gran atributo compa-
rativo en concepto de biorrefineria, porque
sus dos factores importantes como el climay
el sector agricola garantizan un enorme abas-
tecimiento de material de biomasay es usado
especificamente en la elaboracion de produc-
tos plasticos, quimicosy combustibles (O'Hara
& Glenn, 2017).

Las politicas correspondidas con la bioecono-
Mia australiana pueden determinarse como
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estrategias de |+D. En el ano 2013, el gobier-
no australiano definié 15 prioridades estraté-
gicas de también constituyen temas clave de
la bioeconomia como por ejemplo la bioener-
gia, el monitoreo y gestidn de ecosistemas, ali-
mentosy salud optimizados (Fund, et al., 2015).

El gobierno australiano ha presentado varias
estrategias separadas en diferentes docu-
mentos para las areas especificas y en una de
esas areas toma a la bioeconomia para asun-
tos especiales. El documento define a la bioe-
conomia como un concepto emergente, que
no estd aun sélidamente establecido, del cual
la agrobiotecnologia es un elemento clave, es
decir la estrategia se centra mayormente en
la biotecnologia relacionandola con la bioeco-
nomia mas no con la economia de base bio-
logica.

La Organizacion de Investigacion Cientifica
e Industrial del Commonwealth (CSIRO), que
es la agencia nacional de ciencia en Australia,
cred una pagina web relacionada a la bioce-
conomia en la cual da a conocer las lineas
de investigacion australiana que ocupan de
areas como la bioseguridad y la adaptacion
al clima, la agricultura sostenible y las cuestio-
nes relacionadas con el agua, las mismas que
estan relacionadas directamente con la bioe-
conomia. Asi Mismo el CSIRO se ha dedicado
a publicar articulos cientificos sobre la bio-
seguridad en una bioeconomia ascendente,
en donde se afrontan los peligros del uso de
materias primas modificadas biolégicamente
principalmente para la elaboracion de alimen-
tos y otros fines. Este es uno de los temas que
tienen gran relacion con la bioeconomia, pero
podemos decir que en la practica Australia
estd ampliamente interesado en el desarrollo
de una economia de base bioldgica, pero que
se encuentra distribuidas en diferentes docu-
mentos estratégicos (Staffas et al.,, 2013).

Aligual que Australia, Nueva Zelanda no cuen-
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ta con una estrategia especifica de bioecono-
mia, en el 2012 el pais toma primordialmente
la utilizacion de la economia de base biologi-
ca como una estrategia de competitividad lla-
mada "Agenda de Crecimiento Empresarial".
En este sentido Nueva Zelanda formd una es-
trategia de innovacién especificamente para
el sector primario y bioldgico que en el 2013
fue lanzado como "Fondo de Investigacion de
Industrias Biologicas" (Fund et al., 2015).

El Gobierno de Nueva Zelanda ha explorado
el potencial de transformacién del sector bio-
tecnoldgico en donde ha activado recursos
mediante agencias nacionales y regionales,
como también de organizaciones investigati-
vas para apresurar la elaboracién de una bioe-
conomia, ademas reconocen el potencial de
transformacion del sector biotecnoldgico, por
tal motivo han movilizado recursos a través de
agencias nacionales y regionales, asi como de
organismos de investigacion para acelerar la
construccion de una bioeconomia progresista
(Ahn, Meeks, Bednarek, Ross & Dalziel, 2010).
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