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Resumen

El porcentaje de resocializacidn en el sistema carcelario y penitenciario
Colombiano es muy bajo, por tal razén esta investigacion buscé ilustrar
alternativas para llegar a niveles sobresaliente de rehabilitacion del
penado, pero también vislumbroé las grandes falencias que atraviesa el
sistema, como el hacinamiento y la precaria infraestructura existente,
ademas de analizar el sistema P.AS.O, el estudio hermenéutico
realizado a la ley 65 de 1993 y la revisidon bibliografica e histérica
sobre la evolucién de la pena en Colombia y sus fines demuestra que
en materia de reeducacién penitenciaria el Estado esta en deuda
pues no hay grandes avances en esta materia, por otra parte este
manuscrito es uno de los primero en su clase, realizando un estudio
minucioso de los diferentes factores que impiden la reinsercion social
consecuencialmente este estudio aporta actualidad de la situacion
carcelaria del pais y posibles soluciones.

Palabras clave: Resocializacion; Penal; Reincidencia; Hacinamiento;
Cdrceles y tratamiento penal.

Abstract

The percent of resocialization in the Colombian prison and penitentiary
system is very low, that's why this investigation sought to illustrate
alternatives to get to outstanding levels of rehabilitation of the convict,
as the overcrowding and the already existence precarious infrastructure,
as well as analyzing the system P.A.S.O, the hermetic study made to
the law 65 of 1993 and the bibliographic and historical review about
the evolution of penalty in Colombia and its purposes shows that in
penitential re educational subject the State is in debt because there
isn’'t big progress in this subject, besides this manuscript is one of the
first in its kind, realizing a thorough study of the different factors that
prevent the social reinsertion consequentially this study provides news
of the prison situation of the country and possible solutions.

Keywords: Resocialization, Penal, Recidivism, Overcrowding, Jail and
penal treatment.
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Resumo

O percentual de ressocializacdo no sistema prisional e penitencidrio
colombiano é muito baixo, por isso esta pesquisa buscou ilustrar
alternativas para atingir niveis excepcionais de reabilitacdo de
presididrios, mas também vislumbrar as principais deficiéncias que o
sistema estad passando, como superlotacdo e a precaria infra-estrutura
existente, além de analisar o sistema Paso, o estudo hermenéutico
realizado sobre a lei 65 de 1993 e a revisao bibliografica e histérica sobre
a evolugao da pena na Colémbia e seus fins mostram que em termos de
reeducacao penitenciaria o Estado é atrasado porque nao ha grandes
avangos neste assunto, por outro lado este manuscrito é um dos
primeiros no género, realizando um estudo minucioso dos diferentes
fatores que impedem a reinser¢éo social, consequentemente, este
estudo fornece informagodes atualizadas sobre a prisdo do pais. Situacao
e possiveis solucoes.
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Palavras-chaves: Ressocializagdo, Criminal, Reincidéncia, Superlotagdo,
Prisées, E Tratamento Criminal.
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Introduction

a presente investigacion busca analizar las

acciones, métodos y programas que imple-

menta el Estado colombiano para lograr
una efectiva resocializacién en el marco de nuestro
sistema carcelario y penitenciario, ademas de ello
el acompanamiento brindado al pos penado para
lograr una exitosa reincorporacion social y de esta
manera mitigar los indices de reincidencia.

Por lo tanto, los altos indices de reincidencia
estan directamente relacionados con el bajo por-
centaje de resocializacion que se logra en los cen-
tros carcelarios y penitenciarios, siendo el hacina-
miento uno de los graves problemas que afronta el
sistema y por ende afecta el proceso de reinsercion
social del penado, ademas de ello la falta de infraes-
tructura y personal humano en las carceles hace
que estas vicisitudes se vuelvan mas alarmantes.

A partir del analisis de las estadisticas dadas
por el AINPEC, Rendicién de Cuentas, 2018) en
el periodo de tiempo comprendido entre 2012
a 2017, se destaca que un gran porcentaje de re-
clusos han sido reincidentes. Asi se indican las si-
guientes cifras:

¢ Parael aino 2012 de 140.729 reclusos, 10.596
eran reincidentes, es decir el 11,5%;

» Parael ailo 2013 esta cifra aumenta de forma
paulatina, debido a que de 151.368 reclusos,
12.100 son reincidentes en la comisién de
delitos, constituyéndose un porcentaje del
12,5%;

e Para el afio 2014 continuo el crecimiento
significativo, evidenciado en el hecho que de
153. 998 reclusos, 12.948 eran reincidentes ,
el cual representa el 13,6%;

e Para el afio 2015 trajo como resultado que
de 169.662 reclusos, 15423 eran reincidentes,
representando un 14,9%;
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¢ Parael afio 2016 de 175.336 reclusos, 18.750
eran reincidentes, representado un 16,7%;

* Y finalmente para el ailo 2017 las cifras esta-
blecen que, de 79.978 reclusos, 19.500 eran
reincidentes, representando el 24,3% de los
internos que ocupan las carceles en Colom-
bia (Larrota, Gaviria, Mora & Arenas, 2018,
pag. 161).

Ordonez indica que a lo largo de la historia Co-
lombia asi como muchos paises a nivel mundial han
establecido dentro de sus ordenamientos juridicos
una politica publica carcelaria, la cual se basa en la
violacion que realiza la persona a los principios y
normas determinadas en el contrato social, por lo
que es deber del Estado, aplicar acciones correctivas
con fines preventivos dentro de la sociedad, al tiem-
po que propende por generar estrategias que corrijan
el comportamiento de estas personas. Por lo que las
personas que se encuentran en las carceles no solo se
encuentran privados de la libertad, sino que se busca
brindar mecanismos que permitan la resocializacion
del individuo (Ordofiez Cifuentes, 2016, pag. 6).

De ahi que el Estado mediante una socializacion
del sujeto propenda por restaurar las relaciones so-
ciales entre sus administrados, por lo que se debe in-
dicar que la privacién de lalibertad a una personano
puede analizarse solamente desde el enfoque puni-
tivo, dado que el tiempo de permanencia de una per-
sona en un centro carcelario demuestra el intento
del Estado en recomponer las condiciones del con-
trato social. Ahora bien, si analizamos el contexto
internacional, tenemos que las crudas politicas mi-
gratorias no dejan de invocar el mismo espiritu
narcisista Bolivar (2017)

Y es que de acuerdo con Sandoval Huertas (1982)
analizar el concepto de resocializacién esta vincula-
do como fin ultimo de la pena, aunque anteriormen-
te esto no fuese asi, puesto que por mucho tiempo se
pensod que su objetivo era la represion y redistribu-
cién de la conducta realizada, existiendo asi politi-
cas represivas. Sin embargo el cambio se da gracias
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al nacimiento de una escuela de pensamiento que
gener6 un nuevo concepto de entender y analizar
los fendmenos sociales mediante el estudio cientifi-
co en el campo de las ciencias sociales (pag. 99).

De ahi que la inclusion del saber cientifico en el
campo de las ciencias sociales, permitiera eviden-
ciar no solo la enfermedad mental de muchas per-
sonas que trasgredian el contrato social, sino que
analiza el comportamiento social del hombre y la
problematica de la delincuencia en la sociedad. Este
modelo replantea el objetivo y finalidad de los cen-
tros penitenciarios, dado que se pasé de ser un lugar
de represion a cumplir una funcion social que reso-
cialice a los reclusos, la cual fue acogida de forma
paulatina por los diversos ordenamientos juridicos
mundiales, contando con un respaldo internacional
mediante la creacién de pactos, congresos y conve-
nios internacionales, tales como, el desarrollo en
1955 del Primer Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del delito y Tratamiento del De-
lincuente; la creacion en 1966 del Pacto interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos y en el aflo de
1972 el nacimiento de la Convencion Americana de
Derechos Humanos.

Asi pues de acuerdo a lo enunciado por Angulo
con la existencia de un compendio normativo inter-
nacional, se genero6 una presion mundial constante
frente a los Estados para la creacion e implementa-
cion de politicas nuevas en materia criminal y carce-
laria, por lo que nuestro pais no fue ajeno a ello. De
ahi que Colombia dejara atras el Cddigo Penitencia-
rio de 1964 y expidiera el del afio 1993, el cual sigue
los preceptos emanados de la Constitucién Politica
de 1991, tales como el Estado Social de Derecho (An-
gulo Gonzalez, 2006). Debido a los nuevos parame-
tros promulgados por la Constitucion de 1991, la ley
65 de 1993 establece de acuerdo a los preceptos de
derechos humanos que los centros carcelarios de-
beran velar por el respeto de la dignidad humana, el
ofrecimiento de todas las garantias constitucionales
legalmente reconocidas. Asi dentro del tratamiento
dentro de los centros penitenciarios, la resocializa-
cion juega un papel primordial, por lo que se hace

necesario instaurar un nimero de proyectos, planes
y programas en pro de los reclusos.

Materiales y Métodos

Lametodologia implementada fue la revision biblio-
grafica de texto sobre la resocializacion y un analisis a
partir de lahermenéutica sobre laley 65 de 1993 norma
rectora de los centros carcelarios y penitenciarios, ley
que también emana las directrices sobre la resocializa-
cion y los programas para lograr una reeducacion.

Con la revision bibliografica fueron contrastadas las
teorias sobre la resocializacion, la pena y la problemati-
ca que vive actualmente el sistema penitenciario, con-
frontando posturas de autores, analizando el contexto
de Colombia frente a estos aspectos, hacer los similes
con investigaciones y estudios previos que los autores
colombianos y las universidades han realizado sobre el
tema delaresocializacion, los criterios para escoger alos
diferentes autores y articulos aqui citados, fueron valor
histdricos pioneros en el area del derecho penal y reso-
cializacion, andlisis de la situacidon de las carceles del
pais, importancia de las teorias para mitigar la proble-
matica, investigaciones recientes y diferentes posturas
para confrontarlas y dar un punto de vista.

Con el analisis hermenéutico de la ley 65 de 1993 se
intentd mostrar los verbos rectores que deben gobernar
la reeducacion dentro de dichos centros, analizar como
el hacinamiento afecta el proceso de rehabilitacion, se
identificaron los programas, métodos, técnicas y pro-
fesionales con los que cuenta para una reducacion efi-
ciente y para determinar la suficiencia de los programas
contemplados en laley 65 de 1993 en la resocializacion.

Ademas se realizaron entrevistas a profesionales del
derechoy especialistas en el area del Derecho Penal, que
desde su experiencia y/o conocimiento dieron su punto
de vista respecto ala problematica planteada.

Declaracion de aspectos éticos

Los procedimientos efectuados en la investigacion
son los concordantes al convenio 169 de la (OIT, 1989)

Pensamiento Americano Vol. 13 - No. 25 - p.p. 101-120 - 2020 - Enero-Junio - Corporacion Universitaria Americana - Barranquilla, Colombia - ISSN: 2027-2448
http://publicaciones.americana.edu.co/index.php/pensamientoamericano/index



Daniel Alberto Rincones Avendaro

y las normas nacionales en materia de investigacion,
basados en el respeto y la ética del trabajo, se empezd
por el estudio riguroso de laley 65 de 1993 e interpreta-
cién de la norma en materia de resocializacion y como
la estaban aplicando dentro del sistema penitenciario
y carcelario, ademas del estudio bibliografico sobre el
tema investigado desde los origenes del término, hasta
su llegada al pais y desde cuando empezd su aplicacion.
Posteriormente se realizaron entrevistas con los do-
centes de la universidad expertos en derecho penal y
estudiados en los temas la resocializacion y finalmente
se realizd un analisis personal de lo estudiado y dando
unas conclusiones sobre la resocializacion en Colombia.

Resultados

Laresocializacién como fin maximo de la pena; tie-
ne como objetivo el penado después de cumplir un de-
terminado tiempo privado de su libertad pueda lograr
su reinsercion social y ser una persona productiva para
la sociedad, pero no siempre es asi, se realizara una re-
trospectiva de los significados iniciales y la evolucién
sobre derecho penal, la penay sus fines.

Historia del Derecho Penal, la pena y sus fines

De acuerdo, con Carrara (1889) la pena tiene tres
definiciones: en sentido general la pena expresa cual-
quier dolor o cualquier mal que causa dolor; en sentido
especial la pena designa un mal que implica el sufti-
miento por un hecho cometido con dolo o impruden-
cia; en sentido especialisimo, expresa el mal impuesto
alreo porlaautoridad como consecuencia de un delito.
El autor refleja el momento histérico de esa épocaenla
cual estaba el auge la escuela clasica ala cual pertenecia
este, ademas coindice con la opinion de varios escrito-
res de su época, estos dicen basicamente que la penalo
que buscaba era infligir dafio al cuerpo del reo, aunque
como tal no estaban determinados explicitamente los
fines de la pena, varios autores entre ellos.

Carrera (1889), también asegura que la intimida-
cion conduce a una agravacion progresiva perpetua
de las penas, porque haciendo ver positivamente el
delito cometido, que el culpable no ha tenido miedo
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ala pena, se deduce alli que, para aterrar a los demas,
es necesario aumentarlas (...). Pero, atendido los de-
fectos de la naturaleza humana, las penas no han lo-
grado ni lograran jamas impedir los delitos, por tanto,
el curso perpetuo de los delitos conduciria, en virtud
de aquel razonamiento a la progresion perpetua de la
severidad, sin limite alguno.

De la misma forma, es importante resaltar: “En
Colombia, lamayor presion que surge para laimplan-
tacion del populismo penal y su correlativa expan-
sién punitiva tiene que ver, fundamentalmente, con
las pretendidas demandas de seguridad ciudadana”
(Triana, 2017, p. 46). Esta presion lleva a nuestros le-
gisladores a buscar a través del aumento de los afios
de prision solucionar problemas de caracter social,
que no competen al derecho penal, nuestra politica
criminal es represiva y retroactiva, busca es simple-
mente actuar después de la comision de un ilicito a
través de un proceso penal, con el fin de imponer una
sentencia y atiborrar las carceles del pais con pena-
dos, su caracter de represiva es porque no es garante
verdaderamente ante la imposibilidad de un sindica-
do de contratar a un abogado de confianza que realice
una teoria del caso y lleve a cabo las investigaciones
pertinentes tendientes a demostrar su inocencia en la
etapa de juicio oral, queda a merced de un abogado de
oficio que seguramente tendra infinidades de casos.

Escuelas del Derecho

Cabe senalar, que el hombre es considerado un ser
social por naturaleza, que se interrelaciona con sus se-
mejantes, por lo que de acuerdo con el pensamiento
de Beccaria (1764), nos dice que las leyes son las con-
diciones con que los hombres independientes y ais-
lados se unieron en sociedad, cansados de vivir en un
continuo estado de guerra y de gozar una libertad que
les erainutil en la incertidumbre de conservarla. Sacri-
ficaron por eso una parte de ella para gozar la restante
en segura tranquilidad. En los inicios de la humanidad
los hombres eran ndmadas por esta razén no tenian
asentamientos fijos, porlo cual vagaban en la tierra dis-
putandose entre las tribus légicamente prevaleciendo
asi los mas fuertes, con el miedo latente de perder la
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propiedad que se tenia sobre una tierra o la vida. Las
personas decidieron unirse donde surgio el contrato
social y los hombres se unieron en sociedades, gobier-
nos y paises, con el fin de salvaguardar sus derechos y
libertades, cediéndole a este una parte de la libertad
como contraparte de una proteccion.

Beccaria (1764), considera que la pena surge para
crear una manera de proteger la unién que se habia con-
cebido con cada individuo que dio una porcién de liber-
tad, pues esta claro que vivir bajo la tutela de un estado
sin leyes es igual que permanecer en el estado natural,
por tal razdn se cred la pena para ser aplicada a quienes
quebrantaran el orden socio-juridico y como una forma
para defender la unién y que los coasociados se abstu-
vieran de la infraccion de las leyes creadas.

Otra de las escuelas que emitio conceptos sobre de-
recho penal, la penay sus fines, fue la escuela positivista.
Surgio a partir de Cesare Lombroso citado por Gomez
Lopez (2001) quien fue médico de profesion y seguidor
del Darwinismo, quien ve en el delincuente un sujeto
con anormalidades y atavismo, un defecto de la evolu-
cién natural, un hombre en grado de evolucién antropo-
l6gica inferior al nivel medio, el positivismo concibié el
derecho como un producto social y a la sociedad como
un organismo, las leyes no tienen origen divino sino que
surgen de las necesidad humanas; la razén de ser del de-
recho penal es la defensa de la sociedad entendida como
defensa del Estado. Esta corriente, alejada de la creencia
del Ius naturalismo considera que el orden juridico es
por la necesidad de regular una sociedad y sus conduc-
tas, Lombroso (1887) consideraba que existian factores
exogenos y endogenos que podrian llegar a influir para
que una persona fuese mas propensa a la criminalidad,
un uso poco practico le atribuian al derecho penal pues
se creia que para la defensa del Estado concepto que
evoluciono el derecho penal tiene como objetivos ser un
armonizador de los habitantes de un territorio y debe
ser protector de los bienes juridicos tutelados y de las
libertades que estos gozan.

Dado que el positivismo enfatiza la sancion como
un mecanismo preventivo, para evitar que se come-
tan nuevos actos ilicitos, su determinacion no solo

deberserproporcionadaalagravedad del hecho,sino
a la personalidad y peligrosidad del sujeto activo, el
fin de la medidas penales serian la readaptacién del
penado a la vida en sociedad, siendo el mas general
de la pena la defensa social. Segin Florian (1929, p.
96) en primer término, esta defensa social no es una
venganza social. Tal idea, de la que atin quedan no
pocos vestigios que hacen desmerecer el contenido
del derecho penal, debe ser eliminada por completo,
porque es cruel, repugnante al sentimiento humano
y sobre todo, porque es excesiva y equivocada y no
se haya justificacion por la necesidad. En segundo
lugar, el principio de la defensa social conduce eli-
minar enteramente la idea abstracta de justicia, en
el sentido metafisico de la retribucién el mal por el
mal, como corolario que es consecuencia necesaria
de la expiacidn, y esto es asi, ya sea ella considerada
como principio exclusivo (teorias absolutas) o como
principio concurrente, predominante o subalterno
(teorias mixtas) encaminadas a justificar el derecho
de castigar.

Por otro lado, la escuela positivista no solo creia se
debia contemplar el hecho de la infraccion penal para
la dosificacion de la pena, sino que entraba con un pa-
pel preponderante la personalidad del sujeto activo y
su peligrosidad, esto lleva a que entre mas peligroso
el infractor de las normas, mayor deberia ser su pena,
aunque se mantenia el fin maximo de la pena la rein-
sercion social del penado, la concepcion histérica que
se tiene del derecho penal que es una forma de ven-
gar la comisién de un delito y no como una forma de
ordenamiento juridico que busca la convivencia en
paz de una sociedad (Alvarez, Montenegro y Marti-
nez, 2012). Desde la inquisicion en la cual las torturas
eran inhumanas lo que se buscaba era simplemente
doblegar el cuerpo de un presunto delincuente y que
aceptara que era culpable, para dejar de ser some-
tidos a esos castigos, el derecho penal debe ser una
herramienta para vivir respetando el orden juridico
de un Estado, pero cuando se vulnera el imperativo
prohibitivo de una norma se activa el derecho penal
para buscar una sancion que debe ser justa adaptada
alos parametros legales y siempre respetando los de-
rechos fundamentales del procesado.
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La expresion:

Tipica del Estado jurisdiccional es la decision
de casos concretos, en la que el Derecho justo, la
justicia y la razon se manifiestan de manera inme-
diata, sin la mediatizacion de normas generales
previamente elaboradas y sin caer, por tanto, en el
normativismo de la mera legalidad. (Schmitt cita-
do por Piana, 2019).

En este sentido vemos como la potestad sancio-
natoria del Estado ha estado presente en toda la evo-
lucién del derecho y acaparando de manera especial
el campo del derecho penal pues, en dicho campo los
normas suelen ser menos flexibles para poder mante-
ner un orden social y la jerarquia estatal.

Historia de las carceles

De manera que, asi como el derecho penal y la
pena han evolucionado histéricamente al igual que
los centros de reclusiones primitivos, tal como lo se-
nala Carlos Garcia Valdés (2002) citado por Checa
Rivera, 2017) pensaba que lugares donde retener a la
persona acusada o culpable de haber cometido un de-
lito han existido siempre. En sus origenes, la prision
solo cumplia la mision de segregar socialmente, sin
preocuparse por la suerte del recluso. AINPEC, Ren-
diccion de Cuentas [Periodo 2014]) Asegura simple-
mente se buscaba proporcionarle sufrimiento, por lo
que la idea de correccion era todavia muy lejana. La
influencia del correccionalismo surgira a mediados
del siglo XIX como consecuencia de la aparicion de
los diversos sistemas penitenciarios, con el afan de
corregir a los penados, no de hacerles sufrir de ma-
nera inhumana y deliberadamente, como en sus ini-
cios sostenia la prision. En los principios la pena y la
prisién solo tenian fines de castigar el cuerpo de una
personay mantenerlo aislado de la sociedad mientras
cumplia un determinado tiempo en prision, donde es-
taban abandonados practicamente a su suerte ya que
no existia un sistema garantista que velara por sus
derechos y no existia la idea de rehabilitacion del reo,
muy lejos del significado de hoy en dia que poseen los
centros carcelarios y penitenciarios donde se busca
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que la persona que ingresa a una carcel logre por me-
dio de los programas de resocializacion transformar
desde su interior en una persona y curarla para que
se convierta en alguien productivo para la sociedad.

Origeny evolucion del derecho penal colombiano,
la penay sus fines

Partiendo del autor que reza:

Las primeras constituciones colombianas inspi-
radas en las revoluciones americana y francesa, y
en el reconocimiento de los Derechos Humanos,
se extingue la tortura, y la libertad solo se podia
coartar para cumplir pena de arresto impuesta por
un juez; en tanto se adelantaba el juicio, la perso-
na debia mantenerse en su domicilio a disposicién
de la autoridad judicial; asi lo ordenaba el articulo
36 de la Constitucién de Cundinamarca de 1811;
ademas, reconoce la inviolabilidad del domicilio,
y ordena que la detencién de una persona solo
procedia con orden escrita del juez competente;
no obstante, los delitos por los que se procedia y
las penas a imponer eran las sefialadas en las leyes
espailolas; asi el principio de legalidad, la igualdad
ante laley, la abolicion de los suplicios y el rechazo
de toda pena innecesaria, aparecen consagrados
en las instituciones juridicas de la naciente patria
(Restrepo, 2008, p. 31)

Por consiguiente, la fuente para la creacion de
nuestras cartas magnas se tomaron momentos histé-
ricos de la humanidad como la revolucién francesa y
americana, ademas de la declaracion de los derechos
humanos, siguiendo las corrientes humanistas se abo-
li la torturay el derecho ala libertad toma una conno-
tacion manifiesta y garantista de solo con orden escrita
de un juez de la republica se podria tomar una persona
en aprehension, aunque existia aun dependencia es-
pafiola pues eran las leyes que estos promulgaron las
cuales se aplican en una nueva patria naciente.

El 9 de diciembre del mismo afio, Cervantes Virtual
(1811) fue la primera que desconocio toda vinculacion
con la corona espatiola, prohibié el tormento y la pena
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de infamia, ademas ordeno que solo se condenara al
sujeto activo y no a sus familiares, como se hacia en la
épocadonde regiala corona en Colombia, enlo concer-
niente a la privacion de la libertad decretd la detencion
temprana cuando existian semi pruebas del delito o
sospechas de fuga art (6). A su vez se reguld la libertad
provisional bajo la figura de la fianza art (7).

La Constitucion de Antioquia de 1812, segtin Olano
Garcia (2012) “fue la mas liberal consagrd el principio
de favorabilidad art (2) y se vislumbrd por primera vez
la figura del habeas corpus art (3), los grandes avances
y conquistas de los cuales tanto se han alardeado en
nuestro nuevo sistema penal oral acusatorio habian
sido decretados en las primeras constituciones des-
pués de lograr laindependencia de Espafia”.

Almarza Villalobos (2018, p. 21) afirma que en
1819 el congreso facultd a Simon Bolivar para basar-
se en principios de humanidad, mitigara, conmutara
y perdonara penas aflictivas e incluso la pena capital,
con concepto favorable del poder judicial; de igual
forma dictaron reglamentos provisionales estable-
ciendo la administracion de justicia y tramites en l-
tima instancia. Se renacio la validez de las leyes espa-
fiolas. Posteriormente se decreto el Codigo Penal de
1837 el cual tuvo varias modificaciones que fueron;
la supresion de la pena de muerte, el trabajo forzado,
presidio, prision, reclusion e infamia para los delitos
politicos, lo mismo la vergiienza publica (Marquez
Estrada, 2011).

De la misma manera, en el afio de 1873 se expide
un nuevo Codigo Penal teniendo como base la cons-
titucion de Rio Negro de 1863, codificacion segun
Luis Carlos Pérez citado por Gémez Lopez (2001)
completa la humanizacion de las normas penales. En
1886 se produce la reunificacion de la repuiblica y una
nueva constitucién centralista, un articulo (H) de las
disposiciones transitorias dispuso en tanto se legisla-
ra seguirian rigiendo en cada departamento la legisla-
cion del respectivo estado y el articulo “J” transitorio
dispuso la aplicacion del Cédigo Penal del extinto Es-
tado de Cundinamarca para juzgar los delitos de trai-
cion a la patria, parricidio, asesinato, incendio, asalto

en cuadrilla, pirateria y algunos delitos militares.

Cabe resaltar, que el Cddigo Penal fue con base a
un proyecto de Agustin Nufiez igual que el anterior
este contaba con 4 libros, clasificaba los delitos en po-
liticos y de responsabilidad, ora comunas y ora priva-
dos. El segundo clasificaba alos delincuentes diferen-
ciando claramente entre imputables e inimputables.
Los otros dos libros contenian los delitos segun la
clasificacion sefialada. Este estatuto eliminé la pena
de muerte y las infamantes, sefialando ademas que el
presidio y el exilio no podian ser mayor a 10 afios, la
de privacién de la libertad a 8, la de prision y confi-
namiento a 5. Garantizaba los derechos reconocidos
en la Constitucion de 1863 era codigo inusual pues
su derecho era de indole humana en materia punitiva
producto de la tesis pregonada por el liberalismo.

Por estas circunstancias, se empezaron a realizar
los primeros avances en materia carcelaria y estos se
lograron desde el inicio del siglo XX, con base a los in-
tentos anteriores de la creacion de leyes para regular
este tema se tomo como base para lograr que exista
una direccion nacional que se encargue de encaminar
cual seria el rumbo a tomar en la diferentes carceles
del pais, todo inicio con la Suin Juriscol (1914) sobre
establecimientos de castigos, parala épocafue un gran
avance en regular el tema carcelario uno de los aportes
de esta ley fueron, las casas de prision donde cumplen
las penas de prision o arresto impuesto por el poder ju-
dicial, las casas de correcciones que son donde los me-
nores de edad cumplian las condenas impuestas, se or-
dend al estado para que destinara un presupuesto para
las carceles, exhorto al ejecutivo a; definir claramente
como debian cumplirse las penas y el lugar, clasificar
las penitenciarias por razon de duracion de la condena
y de las principales zonas del pais, creacion de una di-
reccion general de prisiones encargada de la direccion
de estasy el director de las penitenciarias debia ser una
persona idonea para el cargo.

Dado que desde el afio de 1934 a 1963 el esquema
de la direccion de prisiones del pais, proyectados a
partir de las leyes y decretos de este periodo mostra-
ron una evolucion en materia carcelaria, partiendo
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del (Suin Juriscol, 1934) sobre el Régimen Peniten-
ciario y Carcelario de Colombia, gracias a este se lo-
gro crear departamentos como el Médico antropodlo-
go, el Director de las Colonias Penales, se vislumbré
el papel desempefiado por las congregaciones religio-
sas que prestaban servicios en las prisiones de muje-
res, se crea el cargo de Director de Carcel de Distrito
Judicial con sus respectivas funciones asi mismo el
Consejo de Disciplina para las penitenciarias, éste se
encargaria de analizar el comportamiento de los in-
ternos y premiar o castigar alos mismos por su buena
o mala conducta.

Como puede evidenciarse para esa época en las
leyes o decretos no se hablaba de resocializacion o
reincidencia, tales conceptos fueron acufiado a par-
tir del (Suin Juriscol) este decreto fue fundamental
pues agrupd y adiciond articulos para la regulacion de
las carceles del Estado, pues existian decretos y leyes
que regulaban esta materia pero estaban dispersos,
este decreto se encargé de recopilarlos y unificarlos
en uno solo, como avances mas importantes tenemos
el articulo 14 en el cual se le da la tutela de los con-
denados a el Estado y obliga a este a suministrarle;
ropa, calzado, lecho, comida y facilitarme el acceso a
laeducaciony al trabajo. Articulo 28 que exhorta alos
directores de las carceles a separar a los reincidentes
de los primarios, articulo 175 que habla del trabajo
como forma para la reinsercion social de los penados,
el articulo 187 el cual es el concerniente a la educa-
cion de los penados como forma de la regeneracién
moral y social, ademas el articulo 357 ordena crear la
casa para los pos penados y el articulo 359 habla de
los fines de la casa que eran; a) instruir a los liberados,
sobre aspectos principales de la vida publica, econé-
mica, cultural y social. b) prepararlos para que hagan
uso de lalibertad en forma de reporte ventajas y la ne-
cesidad de tener una ocupacion licita y permanente.
¢) conectar a los liberados con empresas publicas y
privadas con el fin de conseguir empleo y d) investigar
si tienen familiares que les puedan brindar su ayuda
(Suin Juriscol).

Entonces resulté el (Suin Juriscol) respondid a las
exigencias en materia carcelaria, pero aun en mate-
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ria penal el cddigo no estaba ajustado a las novedades
de la década por eso se creo el codigo penal de 1980
el cual segun (Gomez Lopez, 2001) definio el delito
siguiendo la escuela técnico-juridica y dogmatica,
como una “conducta tipica, antijuridica y culpable”
que origina una pena; pero aunque se introdujo el
principio de derecho penal de culpabilidad se come-
tié el error al continuar estableciendo la norma de
origen romano de que “la ley se presume conocida
por todos, laignorancia de la ley no sirve de excusa”.

Segin Gomez Lopez (2001), politicamente el c6-
digo de 1980 se erigié en una legislacion para la de-
fensa del Estado, pues ubicd la organizacion politica
al Estado, alos intereses del estrado y del sistema por
encima de la persona humana. Al igual que el cddigo
de 1936 este continuo con su caracter de antafio el
cual fue basado en el derecho romano, y que atin se
mantiene, ademas del hierro que sobreponer al Esta-
do por encima de las persona, claramente en contra
los derechos humanos, al preferir emitir una condena
para proteger intereses de indole estatal y no al im-
putado.

A partir del Suin Juriscol se hablé de los fines de la
pena en el articulo 12 y los define como retribucion,
prevencion, proteccion y resocializacion ademas las
medidas de seguridad las cuales buscan la curacion,
tutela y rehabilitacién, este concepto de penay sus fi-
nes es relativamente nuevo en nuestro sistema penal,
cabe sefalar que segiin cada sistema penal existe una
interpretacion de la pena, segin Cote-Barco (2007)
tener esto en cuenta resulta de vital importancia para
cualquier analisis sobre la pena, puesto que el recono-
cimiento de las limitaciones empiricas para cumplir
esta tarea permite acercar la teoria a la realidad, con
mayor razon cuando se trata de sociedades con altos
indices de criminalidad, altisimas tasas de desigualdad
en la distribucion de los recursos y con una compleja
conflictividad social y politica como nuestro pais.

Como se puede evidenciar en el periodo presiden-
cial del doctor Cesar Gaviria Trujillo fue creado el
INPEC mediante el decreto 2160 de 1992, dandole las
responsabilidades de ejecutar y desarrollar las politi-
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cas carcelarias y penitenciarias del pais, como un item
importante en el articulo 4 numeral 16 se le ordeno
dentro de sus funciones disefar programas de asisten-
cia al pos penado en colaboracién con otras entidades
publicas o privadas, inmediatamente al afio siguiente
se cred el primer codigo carcelarios y penitenciario del
INPEC mediante la Ley 65 (1993) siendo el articulo
9 importante, toda vez que sefiala la resocializacion
como finalidad mas importante de la pena, el articulo
10 referente a la finalidad de la pena, como es alcan-
zar la resocializacion del infractor penal, mediante un
examen de personalidad y a través de la disciplina, el
trabajo,la educacion, laformacion espiritual y cultural,
como programas resocializadores se siguieron imple-
mentado los del decreto 1817 de 1964, los cuales son el
trabajo, educacion y ensefianza.

Sin embargo, en la rendicion de cuentas del
(INPEC, 2018) se realizo un analisis de los programas
de trabajo, estudio y ensenianza la cual se brindan en
las carceles estos arrojaron un balance negativo: su
disefio no sélo se remonta tres décadas atras, sino que
tampoco ha sido en ningiin momento, sujeto de actua-
lizacion. De igual manera, La carrera penitenciaria no
ha sido el instrumento cualificador de los funcionarios
de prisiones, reflejandose en su poco profesionalismo,
bajo perfil, problemas de ética en el servicio y falta del
sentido de pertenencia y compromiso institucional.
La Escuela Penitenciaria redujo su gestion a la simple
formacion del personal de custodia y vigilancia, como
consecuencia de la escasez de recursos presupuesta-
les, profesionales, didacticos, de infraestructura y una
concepcion poco moderna del perfil del funcionario
penitenciario y de los curriculos académicos (Depar-
tamento Nacional de Planeacién, 2014). Carece de
evaluacion y no tiene un efecto resocializador. Como
métodos resocializadores debieron ser modificados a
los nuevos retos del siglo, cosa que no ocurrié o modifi-
carlos, crear nuevos programas que puedan tener efec-
tos positivos en la resocializacion.

Asimismo, el Cédigo Penal fue actualizado median-
te (Secretaria de Senado.) aunque en lo que respecta a
laresocializacion no hubo un cambio significativo sien
otros aspectos, la resocializaciéon quedé consagrada en

los articulo 4 y 5, donde hablan de los fines de la pena;
prevencion general, prevencion especial, retribucion
justo y por supuesto la resocializacién y las medidas de
seguridad tienen por objetivo la proteccion, curacion,
tutela y rehabilitacion del penado.

Posteriormente, se realizé el cambio del sistema
penal acusatorio de escrito a oral por medio de la ley
906 de 2004, se fue aplicando este sistema paulatina-
mente, ya que no todas las ciudades contaban con salas
de audiencias para llevar a cabo las sesiones, el nuevo
sistema no proporciono avances en cuanto ala descon-
gestion y alivianar el hacinamiento que existia en las
carceles de pais en el momento de su entrada en vigor.

Resocializacion y reincidencia en nuestro sis-
tema carcelario y penitenciario

Para iniciar el proceso cuando un juez de la Repu-
blica emite un fallo de caracter condenatorio y el pe-
nado es trasladado a la penitenciaria correspondien-
te a purgar su pena, se debe realizar el procedimiento
ordenado por la Ley 65 (1993) en el articulo 63. Cla-
sificacién de Internos. “Los internos en los centros
de reclusion, seran separados por categorias, aten-
diendo a su sexo, edad naturaleza del hecho punible,
personalidad, antecedentes y condiciones de salud fi-
sicay mental. Los detenidos estaran separados de los
condenados, de acuerdo a su fase de tratamiento; los
hombres de las mujeres, los primarios de los reinci-
dentes, los jovenes de los adultos, los enfermos de los
que puedan someterse al régimen normal”.

Cabe resaltar “la clasificaciéon de los internos por
categorias, se hara por las mismas juntas de distribu-
cion de patios y asignacion de celdas y para estos efec-
tos se consideraran no solo las pautas aqui expresa-
das, sino la personalidad del sujeto, sus antecedentes
y conducta” (Ley 65,1993, art 63).

Se hace referencia por supuesto alo consagrado en
el articulo no se aplica pues en la carcel de ‘Rodrigo
Batidas’ de Santa Marta no existe una separacion en-
tre los condenados y los procesados, entre los reinci-
dentes y los primarios, una simple realizacion de un
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test para determinar la personalidad del nuevo pena-
do y determinar qué tipo de programa resocializador
se adapta mejor a su personalidad y peligrosidad, en
caso de ser reincidente se debe indagar porque fallo
el primer proceso e intentar no cometer los mismo
errores, la poblacién carcelaria del pais esta desorde-
nada, es decir, tal como lo dice la Ley 65 (1993) deben
estar separados los condenados de los procesados y
esto se debe a que las carceles es el lugar donde deben
estar los procesados y las penitenciarias el lugar de
los condenados, pero en el caso de la ciudad de Santa
Marta donde solo hay una carcel no existe la posibili-
dad de separar la poblacion.

Es menester definir la resocializacion en los tér-
minos de Zaffaroni (1995) se trata de un proceso de
“personalizacion” el cual, a partir de un trato humano
y lo menos degradante posible, tiende a disminuir el
nivel de vulnerabilidad del condenado frente al siste-
ma penal, dotandolo de los medios necesarios como
para que pueda tomar conciencia de su rol y salirse
del estereotipo selectivo del poder punitivo. La reso-
cializacion es el proceso interno que se lleva a cabo en
una persona para lograr que vaya dejando atras sus
habitos punitivos y empiece a medida que avanza el
tratamiento de curacion a pensar positivamente se
pueda lograr efectivamente una reinsercion social,
pero hay muchas factores que influyen en el proceso
resocializador, no existe limite de tiempo de rehabi-
litacidn pues eso dependera del monto de la condena
del penado, a partir de eso se debe implementar un
programa ajustado a las caracteristicas del penado e
intentar culminar bajo la tutela del estado su reincor-
poracién en la sociedad.

Parala ejecucion del tratamiento penitenciario en
los establecimientos, se ha previsto la conformacion
de cuerpos colegiados, interdisciplinarios, que de
manera coordinada y continua deben buscar la opti-
mizacion de recursos y la consecucion de las mejores
medidas para cada persona privada de la libertad en
su proceso de resocializacion (Departamento Na-
cional de Planeacién, 2015). La resocializacion debe
tener un papel mas preponderante dentro de nuestro
sistema carcelario y penitenciario debido a la idea de
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resocializar para evitar la reincidencia, pero esto no
se logra solo con un proceso interno en nuestras pri-
siones, se debe llevar a cabo un acompafiamiento al
pos penado y guiarlo para que logre una efectiva re-
insercion social.

Cifras arrojadas por el (Departamento Nacional de
Planeacién, 2015, pag. 19) una de cada dos personas
privadas de lalibertad puede acceder a un programade
resocializacion y unicamente el 2,5% de la poblacion
carcelaria esta vinculada a programas de trabajo pro-
movidos por el sector privado. Ademas, la evidencia no
sugiere que quienes pasan por estos programas tengan
un menor riesgo de reincidencia. Bajo estas condicio-
nes, puede tener un “efecto crimindgeno” incrementa
laposibilidad de reincidencia. La carcel puede tener un
mayor efecto para los delitos violentos (INPEC, 2018).
El departamento de planeacion nacional emite una ci-
fra verdaderamente alarmante partiendo que estamos
en un territorio con tan altos indices de personas en
las carceles, que solo la mitad del total de la poblacion
puede ser cobijado con un programa de rehabilitacion,
programas que no son efectivos pararealizar un proce-
so idéneo de curacion del penado, existiendo solo tres
programas establecidos por laley 65 de 1993 para ayu-
dar a resocializar a un penado que son trabajo, educa-
cién y ensefanza. 26 afios después de la promulgacion
de esta ley los programas no han sido ni modificados y
mucho menos se les ha realizada una actualizacion en
base con los retos de la década y las TIC deberian ser
implementadas para la recuperacion del penado por
otra parte solo el 2,5 % esta en programas laborales del
sector privado, una cantidad paupérrima no refleja re-
sultados positivos.

Por consiguiente, la baja resocializacion conlleva
a la reincidencia en el pais y este fenémeno ayuda al
hacinamiento un problema que los gobiernos Nacio-
nales no se han encargado, siga en aumento al punto
de llevar a los internos a dormir en los pasillos y bafios,
vulnerando el derecho fundamental de la vida digna, la
Corte Constitucional en su sentencia T-153 de 1998,
argumento que:

...las condiciones de hacinamiento impiden brin-
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darle a todos los reclusos los medios disefiados
para el proyecto de resocializacion (estudio, traba-
jo, etc.). Dada la imprevision y el desgrefio que han
reinado en materia de infraestructura carcelaria,
la sobrepoblacion ha conducido a que los reclusos
ni siquiera puedan gozar de las mas minimas con-
diciones para llevar una vida digna en la prision,
tales como contar con un camarote, con agua su-
ficiente, con servicios sanitarios, con asistencia en
salud, con visitas familiares en condiciones deco-
rosas, etc. (Corte Constitucional, T-153/1998).

En este aparte la Corte hace hincapié en el grava-
men del hacinamiento como el primer obstaculo para
resocializar, debido a que con tantos penados dichos
programas no se podrian brindar a toda la poblacién
carcelaria esto desencadend en el primer fallo hito en
materia penitenciaria que fue declaro un estado de
cosas inconstitucionales.

Por otra parte, cuales son los motivos del pos pe-
nado para delinquir nuevamente, Ossa Lopez (2012)
comenta que la problematica al respecto de la reinci-
dencia tiene dos vertientes. La primera es relativa a
las causas de la reincidencia, donde se le da un ana-
lisis especial al efecto que tiene la prision sobre la
conducta de los post penados, y la segunda referen-
te a las consecuencias de considerar la reincidencia
como agravante de la pena. Indagar sobre cuales son
las causas de reincidencia en el pais es un deber del
gobierno y determinar desde la politica criminal que
acciones tomar para mitigar esta problematica, por
otra parte es deber de los centros carcelarios y peni-
tenciarios establecer las consecuencias que tienen las
carceles en los pos condenados, que efecto tiene so-
bre estos su estancia en la sociedad, de igual manera
no se debe tomar el aspecto de la reincidencia como
un agravante punitivo esto revictimizante, pues de
enfrentar un nuevo proceso penal y tener un agravan-
te que en su totalidad no es culpa suya.

Podemos observar como el problema de la re-
incidencia abordado desde la esfera académica ha
venido concluyendo que existen unas variantes que
pueden predecir el riesgo de que un individuo vuelva

a cometer hechos puniblemente sancionables, dicha
variables se han trabajado tanto en el campo legal,
como el psicoldgico han arrojado diversos resultados,
realizando una revision desde las bases de datos nos
permiten evidenciarla aceptacion y su posterior vali-
dacién de un modelo de riesgo, necesidad y responsi-
vidad propuesto por Andrews y Bonta (2003) el cual
sefala:

...desde el mismo se promulgala existencia de ocho
variables que explicarian de manera significativa
el riesgo de reincidir, entre estas aparecen: a) his-
toria individual de conducta antisocial, b) patrén
de personalidad antisocial, ¢) cognicién antisocial,
d) redes o vinculos antisociales, €) ambito familiar
relacionado con bajo nivel de satisfaccion, f) difi-
cultades en el ambito escolar y laboral, g) manejo
del tiempo de ocio, h) abuso de sustancias psicoac-
tivas (p.37).

A la hora de determinar cual o cudles aspectos
vuelven a una persona proclive a reincidir, debe to-
marse en cuenta el proceso rehabilitador que se le
brindo en su estancia pues teniendo los graves pro-
blemas antes mencionados es mas dificil lograr una
efectiva reincorporacion social.

Plan de accion y sistema de oportunidades
P.A.S.O.

No obstante, el sistema penitenciario y carcela-
rio de Colombia existe para la implementacion del
tratamiento penitenciario la guia denominada Plan
de accion y sistema de oportunidades PASO, es una
tutoria de la intervencion social, dentro de sus bases
primordiales esta la idea del que el sistema peniten-
ciario colombiano es un sistema progresivo consagra-
do en el art 12 de la Ley 65 (1993), la idea de un siste-
ma progresivo es que el penado transiten por esferas
hasta que logra transformarse es una nueva persona,
la caracteristica principal de un modelo gradual es la
disminucién de la vehemencia de la pena en pro al es-
tudio de la conducta y el comportamiento a través de
la aplicacion de un modelo en el cual el interno atra-
viesa, buscando curar desde la génesis de la comision
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del punible hasta que este pueda reintegrarse social-
mente, en un pais como el nuestro donde a las perso-
nas las cuales han estado en prision tienen un estigma
de ‘peligrosos’ y que por esta condicion muchas veces
se les niega la posibilidad de laborar, desde la 6ptica
de un pos penado que fue resocializado por medio de
un programa de educacion e intenta encontrar traba-
jo enlo estudiado, por tal condicion penal le sera me-
nos probable encontrar empleo.

Sin embargo, el sistema P.A.S.O examina la perso-
nalidad del infractor a través de la disciplina, el tra-
bajo, el estudio, la formacion espiritual, la cultura, el
deporte y la recreacion bajo los parametros del espi-
ritu humano y solidario pero es corto en su alcance,
deja excluidos a los post-penados. Segun el articulo 12
y 34 de la Consititucién politica de Colombia (1991),
proscribe toda forma de castigo extremo como son la
prisién perpetua, el destierro y la confiscacion, todo
esto en labusqueda de humanizar la pena, respetar la
dignidad humana para el logro de la resocializacion
del delincuente (Clavijo Caceres, 2011)

Desde luego, el sistema PASO consta de cinco (5)
estadios para su correcta aplicacion, para diagramar
el proceso seria asi; 1) Recepcion, 2) Induccién, 3)
Inicial, 4) medio y 5) final. La recepcion inicia en el
instante del ingreso del penado a la penitenciaria,
para el sistema PASO el ingreso es importante para
garantizar la regulacion por la parte administrativa
del interno, este es el proceso a seguir: se identifica al
penado; se resefia dactilarmente, biografica y proce-
salmente; se le practica una pesquisa e inventarios de
sus objetos personales y se le realiza una valoracién
médica. Luego pasa a una sesion de junta de patios,
donde se le indica el pabellén donde estara y su res-
pectiva celda, este procedimiento es diciente de la
nueva categorizacion del interno que establece otra
reincorporacion social.

Posterior a esto el equipo profesional el sistema
PASO es divisado de forma lineal, como la metamor-
fosis de un estado a otro de forma directa. Se refiere a
un proceso de evolucion. De alli se le da la cabida a la
Induccidn en esta etapa se le orienta el interno de las
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posibilidades segin Pedraza (2016, pag. 18) se le ofre-
ce el tratamiento penitenciario para su rehabilitacion
tiene varios momentos: adaptacion, sensibilizacion,
motivacion y proyeccion. Este momento es acompa-
flado por profesionales que brindan un diagnéstico
de la situacion de mal socializacién se encuentra el
condenado, se le realizan unas entrevistas por parte
del area psicosocial posteriormente empieza el paso
Inicial que ofrecen dos tipos de programas de acuer-
dos con las necesidades conocidas en las etapas ante-
riores se busca con estos programas crear espaciaos
donde el interno fortalezca su identidad, el paso me-
dio unavez escogido el programa desea ser parte para
su formacidn, funciona entonces con la implementa-
cion de unas escuelas de formacién empresarial, son
talleres enfocados al desarrollo de los &mbitos labo-
rales de los conscriptos que tienen como fin mejorar
su calidad de vida una vez cumplida su condena, por
altimo se transita por la esfera Final se funda en lapo-
sibilidad de un trabajo en periodos semi abiertos, se
considera la etapa de énfasis en os programas labora-
les, se centra en la promocion, el disefio y las creacion
de estrategias que ayuden a optimizar la capacidad de
gestion, el interno se considera a si mismo como la-
borante asumiendo el papel de trabajador en un esta-
blecimiento, no todos los internos trabajan, los selec-
cionados son escogido por un comité del area social.

A consecuencia de tratar desde luego saber porque
teniendo un sistema como el PASO que es la luz en la
penumbra de nuestro decadente sistema carcelario no
se logra resocializar correctamente y no se puede dis-
minuir los indices de reincidencia, la sentencia T-388
del 2013 la cual decreto el segundo estado de cosas
inconstitucionales tocé un punto clave de las posibles
soluciones del sistema esta fue emitida por el INPEC
la cual es una hoja de ruta de doce (12) que son:

(D) el reconocimiento del problema; (2) manteni-
miento y construccion de la infraestructura carce-
laria; (3) disefio e implementacion de una politica
criminal racional, coherentey eficaz; (4) aumento
del personal del INPEC; (5) trabajo armoénico de
las instituciones y mayor presencia en los estable-
cimientos de reclusion; (6) articulacion de los sis-
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temas de informacion; (7) oralidad en la ejecucion
de las penas y de las medidas de seguridad; (8)
fortalecimiento de la defensa técnica y aplicacion
de las medidas de libertad contenidas en la legis-
lacion penal; (9) salud y dignidad; (10) convenios
con universidades para la participacion del judi-
cante es y la socializacion de buenas practicas; (11)
fortalecimiento de las actividades administrativas
y (12) capacitacion.

Hasta el dia de hoy esa ruta planificada por el
INPEC no se ve reflejada, pues se siguen teniendo los
mismo problemas y ahora de una manera mas aguda,
debido los déficit existentes en las caceles del pais
para tener en condiciones minimas a los internos.

DISCUSION

Sttuacion de la Cdreel distrital de Santa Marta ‘Ro-
drigo Bastidas’

Es de anotar la situacion en la carcel de Santa
Marta es alarmante al punto de tener un hacina-
miento enorme, segun el reporte de la Defensoria
del Pueblo (2018) realizando la verificacion el estado
de vulneracion de los Derechos de la poblacion Car-
celaria del Departamento del Magdalena, como es
el Hacinamiento, que actualmente se encuentra en
500% para el establecimiento penitenciario de San-
ta Marta, tal como lo reiterd la corte constitucional

Tahila 1,

el hacinamiento es el principal obstaculo para poder
brindar programas de resocializacion a la poblacion
de presos, en una carcel donde existe un hacinamien-
to del 500 % no se puede brindar un proceso rehabili-
tador correcto, idoneo y univoco tendiente alograr un
cambio verdadero en el penado, en un lugar donde no
se dignifica la vida de los internos, no seran eficientes
los programas de reeducacion, pero otro problema es
el estructural, la infraestructura con la que se cuen-
ta es muy precaria, es demasiado pequefia y eleva los
indices de hacinamiento a tal punto de ser la tercera
carcel del pais con este problema.

En efecto, la vulneracion de los Derechos tanto los
consagrados en la Carta Politica colombiana, como
los establecidos en tratados internacionales ratifi-
cados por el congreso de la Republica es evidente,
pero debe el juez encargado de otorgar los subroga-
dos penales analizar el contexto actual de la carcel de
Santa Marta para la toma de decisiones, pues en este
momento con tanto preso, y sin tener el presupuesto
para una nueva carcel, es imposible seguir ingresan-
do internos, no hay celdas, no hay lugar donde estos
puedan gozar de las garantias minimas establecidas,
mientras permanezcan en la penitenciaria.

En la tabla 1 se evidencia que todos los estableci-
mientos carcelarios o penitenciarios del pais tienen
hacinamiento y las capacidades de las carceles deno-
tan su antigiiedad en la infraestructura y que las me-
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didas tomadas por el gobierno a través de la politica
criminal no han encontrado respuesta a estos proble-
mas, las carceles del pais necesitan presupuesto para
combatir estos flagelos.

La interpretacion de la tabla 2, esta intimamente
ligada a la situacion juridica de las carceles y peniten-
ciaras delaregion norte del pais, la carcel de Riohacha
es la cual presenta un nimero mayor de hacinamien-
to, pero también es la que tiene un capacidad menor

“Takela 2,
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comparada con la carcel de Santa Marta que puede
albergar 312 personas, cifra que resulta irrisoria para
una ciudad que ha ido en expansion territorial y por
ende el nimero de habitantes, pero otro problema
que se evidencia con la grafica es la cantidad de sin-
dicados y condenados, la cifra de los condenados es
menor aladelos sindicados, materia preocupante de-
bido a que el deber ser es mayor el nimero de perso-
nas cumpliendo su condena y posterior a los estudios
médicos, psicoldgicos y entreviste se inicie el sistema
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PASO y empiece a transitar en las esferas consagra-
das para la reinsercion social, pero no es asi por mu-
chos factores como la falta de sala de audiencia para
llevarlas a cabo, la saturacion que tienen los jueces de
conocimiento en sus despachos ylogicamente manio-
bras evasivas por parte de las defensas generalmente
cuando son abogados de confianza, nacionalmente la
renio norte aporta el 25,2 % del hacimiento, un cuar-
to total del problema esta en las carceles de la region,
pero hay carceles con una capacidad muy por debajo,
ademas no existe una concordancia entre el INPEC
como regulador de estos centros y el legislador co-
lombiano, en el sentido que con la creaciéon de nuevos
tipos penales, se debe por ende pensar que debe haber
una inversion para para aumentar la capacidad de la
carceles, aunque algunos congresistas han propuesto
privatizar las carceles, cosa que resultaria peor, la me-
dicina que la enfermedad debido a los grandes indices
de corrupcion en el pais.

Medidas para afrontar el hacinamiento y la re-
incidencia en Colombia

Las consecuencias de no planificar en nuestro
sistema carcelario las estamos viviendo hoy desde la
primeradeclaracién de estado de cosas contrarias ala
Constitucion de 1991, estuvo a cargo del Magistrado
Eduaro Cifuentes en la Sentencia T-153 de 1998 y se
debié implementar un plan para la prevencion de es-
tos desmanes, la necesidad que existe en el sistema de
generar soluciones nos lleva a pensar en las posibles
soluciones a estos, cuando una persona es condenada
yenviada alapenitenciaria a que se ejecute su senten-
cia se activa el sistema PASO, el sistema realiza hasta
donde puede, pero hay un grave déficit de resocializa-
cion debido a que tres programas no son suficientes
cuando hay una poblacidn tan grande y variada, se de-
ben actualizar estos programas y por parte del gobier-
no central crear una comision que estudie este flagelo
e innovar con nuevos programas utilizando las TICs.

En pocas palabras la mayoria de la poblacién de
las carceles son personas las cuales han cometido
delitos menores como; el hurto o porte de estupefa-
cientes etc., estos delitos deben ser tratados de una

manera diferente y tener en cuenta los subrogados
penales y las alternativas a las prisiones, realizar tra-
bajo comunitario, orientarlos positivamente para no
volver a delinquir, estos problemas son de indole so-
cial ydeben ser tratados como tales, desde la sociedad
se deben retomar los WorkHouse las casa de trabajos
pero cambiarle la connotacion y que sea una herra-
mienta para la prevencion de la reincidencia y ayudar
al problema del hacinamiento, ahora bien, el Estado
desde el Departamento Nacional de Planeacion ten-
dria que implementar conjuntamente con el INPEC
una ruta para mitigar paulatinamente los problemas
del sistema, identificar que carceles presentan mayo-
res indices de hacimiento, teniendo en cuenta la ca-
pacidad para los internos que esta posea, ademas de
involucrar alas autoridades distritales y departamen-
tales, resocializar y evitar la reincidencia es una tarea
de todos.

Con frecuencia una gran poblacion de los delin-
cuentes entran a las carceles y purgan condenas cor-
tas en periodos sucesivos habitualmente de delitos
menores, el impacto de la reincidencia es sustancial
sobre la sociedad, muchas de las conductas de los re-
incidentes pueden estar ligadas al consumo de sus-
tancias psicoactivas y adicciones, desérdenes menta-
les, falta de destreza para el trabajo entre otros. Como
cumplen sentencias cortas su acceso a los programas
de rehabilitacion es muy limitado y estan expuestos a
volver a delinquir, desafortunadamente, muy poco de
estos infractores se hacen participes del tratamiento
penitenciario y aiin menos reciben apoyo o supervi-
sion después de cumplir la condena, y este es un de
los elementos mas grave de la reincidencia, no solo es
una preocupacion real sino que también hacinan las
prisiones y tienen escasas opciones de reintegrarse a
la sociedad, por lo tanto es de suma importancia ofre-
cer a los reincidentes un acceso prioritario a los pro-
gramas de resocializacion y someterlos a supervision
eficaz cuando queden en libertad.

Dentro del sistema progresivo contemplado en el
régimen penitenciario colombiano, los programas de
resocializacién estan ideados no solo para que la per-
sona privada de lalibertad tenga una actividad en el in-
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terior del establecimiento de reclusion y eventualmen-
tereporte algunos beneficios econdmicos porel trabajo
desarrollado, sino también para generar un puente ha-
cialavida en libertad, con la aprehension de algtn arte
u oficio que le permita devengar recursos por fuera de
los muros de la carcel, desarrollando una actividad le-
gal que lo aleje de la comision de delitos, especialmen-
te aquellos de contenido patrimonial. Pero al no tener
acceso a los mismos, la carcel se convierte en un lugar
apto para el ocio improductivo, que en definitiva rati-
fica la idea de que el condenado al llegar alli se gradtia
con honores, dentro de un escenario catalogado como
la universidad del crimen (Hernandez, 2018). Nuestro
sistema penitenciario busca que la pena a medida que
se vayan cumpliendo sea benevolente con el condena-
do, por su caracteristica de progresivo, el arte u oficio
que se logre aprender en la carcel deberia ser un me-
dio de desarrollo econdémico fuera de esta, pero sin el
acompafiamiento y la ayuda estatal, gubernamental,
distrital y municipal es practicamente imposible. Por
la estigmatizacion que existe hacia una persona que es-
tuvo en prision la sociedad juega un papel decisivo en
las decisiones del pos condenado, en el sentido que si
este encuentra solo rechazo en la sociedad lo mas pro-
bable es que reincida, pero si encuentra una sociedad
mas amable y afable puede lograr una reincorporacion
satisfactoria ala sociedad.

Programas para resocializar

Los programas para resocializar son los estableci-
dos en la ley 65 de 1993, cabe resaltar los programas
son los mismos del decreto 1817 de 1964, no han sido
actualizados, ni modificados por eso estos programas
no resuelven la problematica actual del bajo porcen-
taje de resocializacion, es menester realizar nuevos
programas rehabilitadores que estén mas dirigidos
a la persona, al ser humano con animo de crear con-
ciencia y ayudar al penado, para esto se debe atacar
con vehemencia el problema del hacinamiento y con-
tratar profesionales para los establecimiento peni-
tenciarios para asi poder ayudar a este objetivo.

Muchas veces los internos utilizan los programas
solo con el fin de redencion de penas y no buscando
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una reinsercion social, intentan hacer su estancia
mas corta en las carceles, pero no busca un cambio
paraellos.

Tuhia 3

Frogrmmas resocirlizadorsy oo ARdPmlores de s
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Fuente: Elaboracién propia basada en los articulos 80, 82, 97 y 98 de la ley 65 de
1993.

La tabla es elocuente al mostrar los programas y el
tipo de descuento en la pena ofrecidos por cada dos dias
laborado, se logra redimir uno de pena, siendo la jornada
laborar la mas intensa en cuanto a horas y la ensefianza
€omo una gran opcion para redimir condena.

Que se debe realizar para combatir los proble-
mas del sistema carcelario del pais

Primero es menester buscar sustituir de forma
paulatina las penas privativas de la libertad, por for-
mas alternativas que brinden oportunidades para
que la sociedad y los centros carcelarios tengan una
comunicacion directa y estos puedan sensibilizar a la
sociedad mediante programas, proyectos y jornadas
pedagogicas en aras de recibir al pos penado de una
forma mas afable.

Segundo partiendo de que el penado es un ser
humano al cual no debe implementarse para enviar
mensajes de odio hacia la sociedad, crear unarelacion
entre carceles y sociedad basadas en la dignidad hu-
mana, de manera el regreso del penado no signifique
como siempre se hace una nueva victimizacion.

Tercero exhortar al gobierno nacional a destinar
parte del presupuesto anual para crear nuevas carce-
les y reestructurar las que estén en peor estado y con
mayor indice de hacinamiento.

Cuarto fomentar la creacion de un centro que rea-
lice investigacion en base a la ciencia criminoldgica,
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penal y victimoldgica, para que propagan soluciones
alos problemas del sistema.

Quinto crear nuevos programas resocializadores
ajustados al siglo XXI y a susretos con base alas TIC’S.

Sexto modificar la politica criminal reactiva, por
una preventiva que se encargue de solucionar los pro-
blemas desde la sociedad y no imponiendo penas de
prision y saturando el sistema.

Conclusiones

El sistema carcelario y penitenciario de Colombia
vulnera los derechos humanos, atenta ademas los de-
rechos fundamentales como la dignidad humana, el
diagnostico de las prisiones del pais es negativo de-
bido al hacinamiento, las carceles del pais estan en
pésimas condiciones estructurales, no se cuenta con
el personal suficiente para la efectiva custodia de los
penados.

La reincidencia es unos de los flagelos que mas
afecta al pais, la falta de programas rehabilitadores
idoneo y el no acompanamiento al pos penado por
parte del INPEC lleva a que se reincida, siendo mu-
chas veces la postura de la sociedad frente a un pe-
nado un acto discriminatorio y victimizante, la poca
sensibilidad de esta conlleva al pos penado a cometer
ilicitos nuevamente.

Programas de rehabilitacion que existen desde el
afio 1964 no responden a las exigencias actuales del
pais, no han sido actualizados, ni reestructurados. Se
necesita de forma inmediata idear nuevos programas
que llevan a una efectiva resocializacion.

El Estado central tiene que tomar las medidas
correspondientes para mermar el estado de cosas
inconstitucionales decretado por la Sentencia T-762
del 2015, se debe tener un acompanamiento al pos pe-
nado y velar por su favorable reincorporacién social,
posterior a esto se debe ir dejando al pos condenados
seguir adelante con su vida.

El gobierno deberia estipular convenios con em-
presas del sector privado para que acepten en su
planta de trabajo pos penados, ofreciéndole alguna
dadivas o prebendas, este punto es importante en la
medida que logren acuerdos con empresas del sector
privado que tengas programas sociales o estén dis-
puestas aceptar a pos condenado, légicamente para
esto se debe ver al ex penados cumplieron con el pro-
ceso resocializador y velar por la integridad de todos.

Se debe tener en cuenta penas alternativas a la de
prisién, tomar como base los delitos menores e inten-
tar en otros lugares o mediante servicio comunitarios
puedan pagar su pena, la carcel no siempre es el mejor
lugar para reeducar, por esto el gobierno central debe
idear planes para que se pueda por medio de otras al-
ternativas como trabaja comunitarios, casa de traba-
jos o cursos de readaptacion social a infractores de la
ley penal.

La politica criminal debe modificar sus directrices
por unas mas humanas y que intenten prevenir el de-
lito y sus consecuencias. Asi se afirma lo siguiente:

...La carcel que es un mundo aislado e insensible,
donde las muertes en el sistema penitenciario no son
ningun secreto, pero se toma como normales a pesar
de su publicidad que se les da. Es la carcel es un in-
fierno terrenal; en el encierro el tiempo no corre y la
carencia de un trabajo adecuado o actividad produc-
tiva genera dependencias y vicios, es un peligro estar
recluido en la carcel, se debe tener poder econémico,
politico, social o ser violento para poder gozar de cier-
tos privilegios y poder circular de manera auténoma
sin restriccién, dando pie a la desigualdad (Posada,
2010).
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