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Resumen

Introduccion: los recursos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTi) en Colombia han
sido tradicionalmente destinados a las universidades y centros de investigacion de las
ciudades mas grandes del pais, en donde se encuentran la mayoria de los investigadores
con formacién de alto nivel. Dado que esto representa una distorsion frente a criterios
de politica publica de crecimiento arménico y la generaciéon de capacidades. Objetivo:
el articulo busca presentar como tradicionalmente se ha realizado dicha distribuciéon
desde el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacién (Minciencias) a proyectos de
CTi en el pais (2014-2018) y como en un proceso coordinado, es posible descentralizar
capacidades aprovechando el recurso humano vinculado a la Sociedad de Doctores
e Investigadores de Colombia (SoPhIC). Metodologia: Para lograrlo se utilizaron
técnicas de analisis geoespacial y de correlaciones de los indicadores de competitividad,
categoria departamental e indice de Gini. Resultados: se evidenciaron las capacidades y
disponibilidad de recurso humano, en funcién de los servicios que pueden ser ofrecidos
desde y para dichas regiones. Conclusion: Estos hallazgos mostraron la posibilidad
y necesidad de descentralizar los recursos para aprovechar eficientemente el recurso
humano altamente calificado.

Ciencia; Innovaciones tecnoldgicas;

Palabras Clave: Capacidades regionales;

Descentralizacion administrativa; Colombia'.

Abstract

Introduction: The resources for Science, Technology, and Innovation (STI) in Colombia
have traditionally been allocated to universities and research centers in the country’s
largestcities, where the majority of highly qualified researchers are located. This represents
adistortion in relation to public policy criteria for balanced growth and capacity-building.
Objective: The article aims to present how this distribution has traditionally been
carried out by the Ministry of Science, Technology, and Innovation (Minciencias) for
STI projects in the country (2014-2018), and how, through a coordinated process, it is
possible to decentralize capacities by leveraging the human resources associated with
the Sociedad de Doctores e Investigadores de Colombia (SoPhIC). Methodology: To
achieve this, geospatial analysis and correlation techniques of competitiveness indicators,
departmental category, and the Gini index were used. Results: revealed the capacity and
availability of human resources, based on the services that can be offered from and for
these regions. Conclusion: These findings demonstrated the possibility and necessity of
decentralizing resources to efficiently harness highly qualified human resources.

innovations, administrative decentralization,

Keywords: Science,

Colombia.

technological

1 Los términos clave han sido recuperados a partir del Tesauro Universidad de Barcelona (THUB).

Pensamiento Americano Vol. 16 - No. 31 - p.p. 1-17 « 2023 « Enero-Junio * Corporacion Universitaria Americana
Barranquilla, Colombia ISSN-e: 2745-1402 < http://publicaciones.americana.edu.co/index.php/pensamientoamericano/index

Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons
"Reconocimiento No Comercial Sin Obra Derivada".

]

ARTICULO DE INVESTIGACION


https://orcid.org/0000-0002-6826-6222 
https://orcid.org/0000-0002-2182-7790 

https://orcid.org/0000-0001-7458-5820 
https://orcid.org/0000-0002-1982-6983 

NOIDVOLLSHANI 4d O'TNDLLAV

Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons
Reconocimiento No Comercial Sin Obra Derivada".

| —
N
|

Resumo

Introducéo: Os recursos de ciéncia, tecnologia e inovacio (CTI) na Colombia tém sido
tradicionalmente alocados para universidades e centros de pesquisa nas maiores cidades do
pais, onde estalocalizada amaioria dos pesquisadores altamente capacitados. Isso representa
uma distor¢do dos critérios de politica puiblica de crescimento harmonico e capacitacio.
Objetivo: o artigo busca apresentar como essa distribuicdo tem sido tradicionalmente
realizada a partir do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (Minciencias) para
projetos de CTI no pais (2014-2018) e como, em um processo coordenado, é possivel
descentralizar capacidades aproveitando os recursos humanos vinculados a Sociedade
de Doutores em Ciéncia, Tecnologia e Inovacido (SCTD. ligados a Sociedade de Médicos
e Pesquisadores da Colombia (SoPhIC). Metodologia: Para Para isso, foram utilizadas
técnicas de andlise geoespacial, bem como correlacoes dos indicadores de competitividade,
categoria departamental e indice de Gini. Resultados: as capacidades e a disponibilidade de
Os resultados mostram as capacidades e a disponibilidade de recursos humanos, em termos
dos servicos que podem ser oferecidos de e para essas regides. oferecidos a partir dessas
regides e para elas. Conclusio: Esses resultados mostraram a possibilidade e a necessidade
de descentralizar recursos para necessidade de descentralizar recursos para fazer uso
eficiente de recursos humanos altamente qualificados.

Palabras-chave: Capacidades regionais; ciéncia, inovagdes tecnoldgicas, descentralizacio
administrativa. descentralizacdo, Colombia .
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Introduccion

El conocimiento, producto de los procesos de investigacion y desarrollo tecnoldgico, que desembocan
eninnovaciones, son elementos importantes parala competitividad global en una economia que se basa
en el conocimiento (Foray & Lundvall, 1996; Lundvall, 1992; Solow, 2001). Para que dicho proceso sea
posible, se requieren tres elementos fundamentales a seguir, recurso humano que desarrolle procesos
de ciencia, infraestructura que soporte dichos ejercicios y recursos financieros (Escobar et al., 2016).
Sin embargo, Colombia, a pesar de aspirarlo, dista mucho de una economia basada en conocimiento,
puesto que su estructura productiva se soporta en un sistema extractivo y primario (Nieto et al., 2015).
Ademas, la inversion en CTi es baja frente a otros paises de la region (Quintero et al., 2021). De hecho,
un estudio de un modelo econométrico de las determinantes del crecimiento industrial en Colombia
evidencié que la inversion en las actividades CTi es la tnica variable que no es significativa en dicho
modelo (Henao-Rodriguez et al., 2019).

El articulo se desarrolla en tres bloques, el primero orientado a entender el sistema de CTi de Co-
lombia, mediante una descripcion de la estructura institucional y el papel de la asociacidon de doctores e
investigadores Sophic; el segundo bloque muestra un conjunto de analisis basados en cartografia espa-
cial y en el tercero se concluye que entender como se han distribuido los recursos del sistema de CTien
Colombia en el ambito regional es fundamental, para analizar los procesos de maduracion del sistema
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

MARCO TEORICO
Colombia, un pais diverso y desigual

Colombia es un pais con una gran riqueza en biodiversidad, paisajes, relieves y cultura, administra-
tivamente dividido en 32 departamentos. Sin embargo, geograficamente se diferencia en seis regiones
naturales: Amazonia, Andina, Caribe, Insular, Orinoquiay Pacifica, las cuales presentan caracteristicas
diferentes en cuanto a su base econdémica, poblacion, cultura, relaciones sociales, etnicidad, y condi-
ciones de conectividad fisica y tecnoldgica. Estas diferencias imponen posibilidades diferenciales a sus
habitantes para articularse al sistema productivo y contribuir al desarrollo social, econémico y tecno-
l6gico del pais, segun sefiala el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA, 2018).

Un estudio con datos regionales de Colombia desde 1926 a 2018 evidencia un mayor desarrollo eco-
nomico en la parte central del pais en comparacién con las otras regiones, lo que llevo a que todas las
regiones no convergen en términos de desarrollo durante este periodo de tiempo, segiin indican (Mei-
sel Roca & Hahn, 2020). Es importante destacar que las generalidades de cada departamento del pais
son heterogéneas, como se puede observar en la Tabla 1, que muestra las grandes diferencias existentes
entre los departamentos de Antioquia y Vichada en cuanto a la inversion proveniente del PIB y los
recursos del presupuesto de inversidon en 2012 y 2015, respectivamente. Estas diferencias deben ser
consideradas al momento de tomar decisiones sobre cada departamento, especialmente en la formula-
cion y ejecucion de politicas. Estas diferencias se repiten en todo el territorio nacional en los ambitos
departamental y municipal, y entre las zonas urbanas y rurales.
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Tabla 1.
Algunos datos de dos departamentos dispares en Colombia: Vichada y Antioquia

Variable Antioquia Vichada
Poblacion 6.456.299 71.974
PIB 2012 (millones de pesos) 87.212.000 367.000
Indice de Necesidades Bésicas 23 67
Insatisfechas

Recursos Presupuesto de Inversion 2015 3.484.534 177.374
Categoria departamental 0 4

Nota: La categoria departamental se basa en la clasificacion de tres grupos establecida a seguir:
grandes municipios (categoria especial y de primera), municipios intermedios (segunda, tercera y
cuarta categoria) y municipios basicos (quinta y sexta categoria) (Contaduria General de la Nacién,
2022).

Fuente: (DNP, 2015).

Lapolitica en CTien Colombia esta liderada por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Minciencias) (Ley 1951, 2019) y cuenta con el respaldo de una institucionalidad s6lida denominada
Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCCTI, 2016). A nivel na-
cional, se ha logrado una evolucion y descentralizacion de la politica en CTi; sin embargo, en el ambito
regional su aplicacion es discontinua o inexistente. Una encuesta en linea realizada a entidades intere-
sadas en el Observatorio Colombiano de Cienciay Tecnologia (OCyT) evidencio la necesidad de aplicar
estrategias metodoldgicas que incluyan datos disgregados y discriminados a nivel geografico (Salazar
et al., 2019) para conocer a fondo la situacion real de la politica e inversion CTi a nivel regional. Ade-
mas, se han identificado casos donde la politica ha sido formulada pero su implementacion no sigue los
lineamientos planteados, tal como lo sefialé un estudio comparativo realizado por Escobar & Herrera
(2015) en dos departamentos de Colombia en 2012,

La Politica Nacional de CTi 2015-2025 identifica como problema principal que el pais y sus regio-
nes no han logrado impulsar el desarrollo econdmico y social a través de la CTi. Para abordar estos pro-
blemas especificos, se han desarrollado los componentes estratégicos de Generacidén de conocimiento,
Transferencia de Conocimiento y Tecnologia (TCT), Innovacion y Emprendimiento, y Gobernanza.
Sin embargo, laimplementacion de la politica requiere la definicion claray consecuente de instrumen-
tos de politica, asi como el desarrollo de capacidades CTi. Por ejemplo, se necesita fomentar la coo-
peracion entre los sectores publico y privado para identificar, demandar y apropiar el conocimiento y
la tecnologia, y se deben abordar las debilidades en el actual marco de gobernanza para un adecuado
desarrollo de la politica de CTi 2016-2025. Ademas, es importante asignar recursos humanos, técnicos
y economicos para concretar la politica y lograr consolidar una politica de CTi efectiva (ver Tabla 2).

La Sociedad de Doctores e Investigadores de Colombia (SoPhIC), como impulsora en la de-
mocratizacion de la CTi en Colombia

La Sociedad de Doctores e Investigadores de Colombia (SoPhIC; https://www.sophicol.org/) es
una asociacion sin animo de lucro constituida el 7 de agosto de 2020 y creada por 13 investigadores
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Tabla 2.
Marco conceptual CONPES borrador para una politica de CTi

Componente Definicion Estrategias

e Establecer fuentes de financiacion sectoriales y estables
en el tiempo para una [+D de excelencia y con proposito
La formacién de capital humano es en cada una de las 4reas y tecnologias focalizadas.

Generacion de ) ., . . ;
determinante para la generacion, @ Consolidar los centros nacionales de I+D en las areas y

conocimiento absorcidn y difusion del conocimiento. tecnologias.
e Invertir en la formacién de capital humano altamente
calificado.
En este concepto se abordan dos tipos e Implementar el Programa Nacional de Escalamiento de
de TCT: la Productividad.
Transferencia Llevar a las firmas hacia la frontera de e Desarrollar un programa de vinculacion de capital
de conocimiento  posibilidades de produccion a través de humano altamente calificado.
y tecnologia conocimiento y tecnologia existentes. o Implementar un Sistema para el Descubrimiento y
(TCT). Expandir la frontera del conocimiento, Aprovechamiento de Tecnologias Aplicables (DATA).
la cual se asocia a las instituciones e Disefiar e implementar esquemas de apoyo a las
generadoras de conocimiento. instituciones generadoras de conocimiento.

Fuente: Elaboracion propia con base en (CONPES, 2021)

colombianos, doctorandos y doctores en diferentes areas del conocimiento. SoPhIC fue gestada du-
rante la pandemia del COVID-19 con la misién de contribuir al desarrollo de Colombia a través de la
ciencia, la tecnologia y la innovacién, promoviendo y representando iniciativas que contribuyan a la
generacion y consolidacion de la comunidad cientifica e investigativa, con un espiritu critico, interdis-
ciplinario, incluyente e interinstitucional. La asociacion también pretende prestar asesoria a todo nivel
a organismos publicos, privados o mixtos, generando planes de accion y proyectos que puedan vincular
a doctores y futuros doctores en Colombia y en el extranjero.

En esta direccién, desde su constituciéon hasta la fecha SoPhIC cuenta con mas de 270 asociados
que han apoyado de diferentes maneras el desarrollo y crecimiento de la asociacién y han contribui-
do a la realizacién de actividades junto a sus miembros fundadores. Asi, a través de este primer afio
de funcionamiento, se logro la realizacion de ocho seminarios web dedicados a diferentes tematicas,
incluyendo la COVID-19, los doctores al servicio de la sociedad, temas de emprendimiento y desarro-
llo de tecnologia desde la ciencia, el rol de la mujer en la ciencia, la inclusiéon dentro de la ciencia y la
academia, entre otros. Ademas del I Simposio de Actualizacion de Temas de Nutricion y Alimentacion:
Diferentes miradas de la obesidad junto ala Universidad de Remington. Esto ha facilitado la visibilidad
de la asociaciony de su objetivo misional, ademas de la generacion de alianzas, la interconexién y gene-
racion de redes con diferentes instituciones e investigadores.

Es por esto por lo que en miras a cumplir los objetivos misionales de SoPhIC, se hace pertinente
desarrollar un sondeo del capital humano con educacion de alto nivel en Colombia (base de datos aso-
ciadas y asociados de SoPhIC) y de las capacidades y servicios que puedan proveer los doctores e inves-
tigadores. Asi mismo, es necesario establecer la distribucion de doctores e investigadores en Colombia.
De esta forma, se podran identificar cuales zonas cuentan con menores concentraciones de capital hu-
mano con educacién de alto nivel y que por ende tienden a estar mas excluidas del desarrollo CTi.
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METODOLOGIA

Enfoque: la presente investigacion tiene como objetivo identificar la relacion entre un programa
institucional en CTiy la generacion de capacidades, expresadas como generacion de beneficios equita-
tivamente distribuidos. Alcance: El estudio se desarrolla con base en informacion secundaria producto
de los reportes de las bases de datos abiertas del Gobierno Nacional dentro del portal https://www.da-
tos.gov.co/y enlos datos resultado de una encuesta utilizando la plataforma https: //prospectiveworks-
hops.com/ denominada Perfilamiento de los Asociados a SoPhIC realizada a asociados de la Sociedad
de Doctores e Investigadores de Colombia (SoPhIC); en la cual se recolecté informacién del perfil de
los asociados y las lineas de accién de estos.

Etapas: El estudio se desarrolld en tres etapas, la primera orientada a recoleccion de informacion
secundaria que diera cuenta de las capacidades expresadas en indicadores del orden departamental. La
segunda esta enfocada en la identificacion y recoleccion de informacién mediante encuestas y reportes
institucionales de SoPhIC. Finalmente, la tercera consistié en un analisis de los resultados utilizando
herramientas estadisticas y de geografia espacial.

Se realizaron correlaciones de los indicadores utilizando el indice de competitividad, categoria e
indice de Gini. La correlacion esta basada en la asociacion lineal, es decir, que cuando los valores de
una variable aumentan los valores de la otra variable pueden aumentar o disminuir proporcionalmente
(Terradez- Gurrea, 2006). Para este ejercicio, se analizaron los datos de las variables continuas (fndice
de competitividad e I[ndice de Gini) paralos 32 departamentos, y se sometieron a una prueba de corre-
lacién de Pearson (Terradez- Gurrea, 2006), denotado como r. Ademas, se realiz6 una prueba de signifi-
cancia que indica si existe o no relacion entre dos variables. Cuando el valor-p es menor de 005 la corre-
lacidn es significativa. Ademas, el coeficiente de correlacion puede oscilar entre -1y +1. Cuanto mas se
aleja de 0, mas fuerte es la relacion entre las dos variables, el signo sefiala la direcciéon de la correlacion.

RESULTADOS
Categorias departamentos

De acuerdo con la categorizacion de los municipios hecha por la Contaduria General de la Nacién
(2022), el 88% de los mas de mil municipios del pais se encuentran en categoria 6, esto es, con menos
de 15000 salarios minimos de libre destinacién y/o poblacién de menos de 10000 habitantes, mientras
que los municipios en categoria especial (cero) y categoria uno (1) solo representan el 3% del total. No
obstante, en términos de poblacion, los mismos municipios clasificados en categoria especial (cero) y
categoria uno (1), suman el 50% del total nacional, de igual manera se presenta para la escala departa-
mental, como se puede observar en la Figura 1.

A escala departamental, las mejores condiciones econdmicas y de funcionamiento administrativo
y para la inversion en las entidades territoriales, estan concentradas en la mitad del pais; especifica-
mente en los departamentos situados en la Zona Andina, que son, ademas, aquellos que estan mejor
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conectados entre si, con la parte central del pais y con los puertos maritimos. A su vez, coinciden con
los territorios que albergan la mayor proporcion de poblacion de Colombia.

Las regiones en términos de competitividad

En Colombia las regiones y los departamentos se han venido desarrollando a ritmos muy diferentes.
Mientras que algunos han demostrado una mejora en su economia y bienestar social, otros se han mante-
nido estaticos o incluso se han rezagado. Lo anterior indica que las disparidades territoriales se reprodu-
cen, como lo afirman Ramirez et al. (2013).

Los resultados del estudio de competitividad de Ramirez et al. (2013) indican que en el periodo 2000
- 2012 los departamentos que tradicionalmente han liderado estos rankings en Colombia se han consoli-
dado en su posicion, mientras que los que historicamente han estado en los puestos mas bajos dificilmen-
te presentan progresos por encima de los demas, condicién que se ha consolidado hasta 2023.

Una de las conclusiones de un estudio de la CEPAL (2017), sefiala que el estancamiento persis-
tente del pais en requerimientos basicos de su competitividad no es mas que la expresion de rezagos
visibles en la mayoria de sus regiones en pilares como instituciones, infraestructura, educacion, salud,
sostenibilidad ambiental y tamafio del mercado, que terminan convirtiéndose en obstaculos de fondo
hacia la meta de Colombia de ser una de las tres economias mas competitivas de América Latina. En
concordancia, se reafirma que es indispensable fortalecer las regiones en los aspectos que contribuyen
al crecimiento y al desarrollo social y econdmico, dado que atin persisten grandes diferencias entre
ellas, porlo que no son comparables, al punto de no incluir en dichas mediciones a siete departamentos,
no solo por ser los mas rezagados sino los mas desconectados, en términos de infraestructura vial, de
tecnologias de la informacion y la comunicacién, asi como para la formulacion y gestion de politicas y
recursos, del denominado centro del pais y de otras regiones, tal como se muestra en la Figura 2.

Pensamiento Americano Vol. 16 - No. 31 - p.p. 1-17 « 2023 ¢ Enero-Junio * Corporacion Universitaria Americana
Barranquilla, Colombia ISSN-e: 2745-1402 « http://publicaciones.americana.edu.co/index.php/pensamientoamericano/index

Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons
"Reconocimiento No Comercial Sin Obra Derivada".

| —
~
|

ARTICULO DE INVESTIGACION



NOIDVOLLSHANI 4d O'TNDLLAV

Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons
"Reconocimiento No Comercial Sin Obra Derivada".

[
=]
[E—

Entre los pilares que soportan la competitividad se encuentra el pilar 7 y el 12 que esta relacionado
con inversion en CTi (Consejo privado de competitividad, 2022), en la Figura 3 muestra el compor-
tamiento de los datos consolidados en inversién (a) y proyectos (b) por parte de Minciencias, por mil
habitantes en el periodo 2014-2018.

Para comprender la relacidn entre las variables, se llevaron a cabo graficos y evaluaciones que vin-
culan el indice de investigaciéon INNI1 con las Categorias departamentales. Los valores previamente
reportados para cada uno de los departamentos se representaron en la Figura 4., con el objetivo de
determinar el comportamiento entre las variables.
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Se identifica que existe una relacion directamente proporcional con un r2=0.682,y un valor p de
0.0000 entre investigacion INN1y Categorias departamentales. Lo que muestra que realizar inversion
en CTi tiene algin tipo de respuesta asociado a la competitividad de las regiones.

Acciones de CTi desde la Sociedad de Doctores e Investigadores de Colombia (SoPhIC) y pro-
puesta de servicios desde la asociacion.

Con base en la encuesta realizada a los asociados a SOPhIC, se resalta que niimero de doctores que
pertenece a los diferentes departamentos, o por nacimiento (Figura 5a) o por residencia actual (Figura
5b); y uno de los resultados mas llamativos es que en su mayoria los doctores regresan a su departa-
mento de origen. De igual manera se identifican 12 departamentos en los cuales no existe presencia de
doctores, del grupo de asociados a SoPhIC.
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Se encuentra que las capacidades de investigacidn asociadas a personal con formacion de alto nivel
se encuentran concentradas en cinco departamentos.

Con base en la encuesta en donde se consulté a los asociados sobre los posibles servicios a prestar
identificando interés, experiencia, relacionamiento y conocimientos, se identificaron 19 servicios o ac-
ciones que pueden soportar los asociados a SOPhIC en las diferentes regiones (Tabla 3).

Tabla 3.
Servicios identificados por los asociados de SoPhIC para fortalecer las capacidades regionales
en CTi.

Servicios o apoyo posible desde SoPhIC Servicio
1 - Formulacion de politica CTi S1
2 - Participacion en desarrollo de politica publica S2
3 - Crear alianzas con organizaciones fuera de Colombia S3
4 - Crear alianzas con organizaciones en Colombia S4
5 - Bases de datos de SoPhIC de empresas o universidades (nacionales e internacionales) S5
6 - Redes Sociales SoPhIC S6
7 - Apropiacion social del conocimiento S7
8 - Servicios de innovacion abierta en empresas S8
9 - Consultorias especializadas S9
10 - Gestion para la creacion de las oficinas de i+d+i en las empresas S10
11 - Servicio editorial S11
12 - Apoyo para ¢l acceso laboratorios especializados, inicialmente a través de convenios 512
13 - Presentacion a convocatorias de proyectos CTi S13
14 - Ofertar capacitaciones a empresas e instituciones piiblicas S14
15 - Asesorias a empresas publicas y privadas S15
16 - Desarrollo de unidades empresariales 516
17 - Emprendimiento e intraemprendimiento S17
18 - Participacion en proyectos publicos S18
19 - Portafolio de doctores ¢ investigadores S19

Fuente: Elaboracion propia.
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Para caracterizar cada servicio se identific6 el nivel de madurez de este mediante un proceso de
identificacion de interés, relaciones, experiencia y conocimiento (Tabla 4).

Categorizacion de los servicios de SOPhIC

Posterior a la caracterizacion de los posibles servicios y a identificacion del interés, relaciones, ex-
periencia y conocimiento, se procedié a construir una matriz de capacidades asociando los criterios
evaluados asi:

Servicios de apoyo: son todos aquellos servicios en los cuales existe interés por parte de los aso-
ciados y algun tipo de relaciones que permiten concretarlos. Sobresalen en este grupo: 9 - Consulto-
rias especializadas; 13 - Presentacion a convocatorias de proyectos CTi; 14 - Ofertar capacitaciones a
empresas e instituciones ptiblicas; 15 - Asesorias a empresas publicas y privadas; 18 - Participacion en
proyectos publicos; 19 - Portafolio de doctores e investigadores.

Servicios con potencial: son todos aquellos servicios en los cuales existe experiencia y conocimiento
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por parte de los asociados, que permiten concretarlos en un proyecto, consultoria o asesoria. De este
grupo sobresalen: 7 - Apropiacion social del conocimiento; 9 - Consultorias especializadas; 13 - Presen-
tacién a convocatorias de proyectos CTI; 14 - Ofertar capacitaciones a empresas e instituciones publi-
cas; 15 - Asesorias a empresas publicas y privadas; 18 - Participacion en proyectos publicos; 19 - Porta-
folio de doctores e investigadores

Servicios de soporte: son todos aquellos servicios en los cuales existe relaciones, experiencia y co-
nocimiento por parte de los asociados, que se convierten en los pilares iniciales del proceso de inter-
vencion y apoyo desde las diferentes areas de SoPhIC a las regiones en una dimension igual o menor al
numero de doctores en cada departamento, tal como se presenta en la Tabla 5.

Basandonos en los datos sobre los servicios proporcionados por SoPhIC, que vinculan el nimero de
doctores por departamento con la inversion de Minciencias por cien mil habitantes, se revela que, aun-
que el impacto de los doctores en las regiones no es estadisticamente significativo, si es positivo. Esto
implica que las acciones de los doctores tienen una presencia tangible, como muestra la Figura 6. Aun-
que no se alcanza una relacion estadisticamente significativa, la existencia de dicha conexion sugiere la
necesidad de profundizar en el tema para una comprension completa de su alcance y efectividad.
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DISCUSION

Colombia presenta una marcada desigualdad entre sus diferentes regiones y departamentos en tér-
minos de desarrollo y generacién de riqueza, como se mostré en la Figura 1. Sin embargo, esta dispari-
dad no se limita inicamente a nivel territorial, ya que también se evidencia una significativa inequidad
dentro de cada region. Esto se manifiesta mediante una alta concentracion de la riqueza y del suelo, lo
que subraya los desafios que enfrenta el pais en su busqueda por lograr una distribucion mas equitativa
de los recursos y oportunidades para todos sus ciudadanos. Este fenémeno de desigualdad y concen-
tracion de capacidades y recursos no es exclusivo de Colombia, sino que también es aplicable de ma-
nera analoga a otros paises de la region latinoamericana. En numerosos paises de América Latina, se
observa una concentracion significativa de capacidades y recursos en ciertas areas, mientras que otras
regiones quedan marginadas y no disfrutan plenamente de los beneficios del desarrollo. Esta situacion
plantea un reto comun para la regién en su conjunto, en términos de fomentar un crecimiento mas
inclusivo y equitativo que permita reducir las brechas socioeconémicas entre distintas zonas geogra-
ficas y asegurar un desarrollo sostenible y equitativo para todos los ciudadanos (CEPAL, 2018; Jimé-
nez, 2015; RIMISP, 2017). Por otra parte, Ezcurra (2019) reporta menores niveles de inequidad en los
paises mas ricos de la Union Europea y con mejores niveles de gobernanza. Ello implica que la politica
de desarrollo, que hasta el momento se ha implementado en paises como Colombia, tiende a fortale-
cery a financiar a los grupos o instituciones mas fuertes y con mayores capacidades desarrolladas, por
lo que profundiza dichos desequilibrios, tal como lo resefia Sanchez-Torres (2017) para Colombia. El
autor indicé que los departamentos con menores niveles de ingreso tienden a ser los mas desiguales.
En el mismo sentido Capello et al. (2013) sefialan que las politicas ptiblicas regionales en Argentina no
siempre tienen los efectos esperados con respecto a los indicadores de desarrollo humano. Algo simi-
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lar encontraron Quintana et al. (2019) al evaluar a escala sub-nacional las condiciones de equidad en
ingresos y empleo para las regiones en México, Ecuador y Brasil, en los cuales, a pesar de encontrarse
bajo diferentes regimenes de politicas econdémicas y haber presentado una mejora general en los indi-
cadores, mantienen algunas regiones rezagadas en los aspectos evaluados.

En cuanto a la correlacion entre los indicadores de desarrollo presentados en la Figura 4, se ha
identificado que la capacidad de una region para desarrollarse tiene una relacion directa con la capaci-
dad para generar riquezay, con ello, la consolidacién de su aparato burocratico o municipalidad (Ange-
lelli & Llisterri, 2003).

Desde el ano 2003, la Comision Econémica para América Latina (CEPAL) senala que las dispari-
dades regionales se basan mas en la implementacion y disefio de politicas que en las condiciones loca-
les limitantes dado que “cualquier territorio puede ser bueno para desarrollar actividades econémicas
muy diversas, siempre que se cumpla con ciertos requisitos que son indispensables para mejorar las
condiciones competitivas de las unidades econdmicas territoriales” (Silva, 2003, p. 7). Es por lo que la
formulacién de politicas adecuadas deberia cambiar el signo en cuanto ala direccién de los indicadores
de desarrollo y de igualdad. Autores como Leydesdorff et al. (2019), Porto- Gémez et al. (2019) y Tho-
mas & Maine (2019), indican que muchas de las politicas y mecanismos de los sistemas de innovacion
funcionan muy bien a nivel nacional en el caso mexicano, o a nivel de Estados para el segundo, pero
dejan de ser operativos y eficientes en la escala regional.

De la Tabla 3 se puede inferir que la generacion de capacidades parala CTi es un proceso incremen-
tal, que depende de la continuidad de las politicas orientadas a resolver problemas estructurales. Ello
es coherente con lo indicado por Escobar et al. (2022), Escobar et al. (2016), quienes indican que la
primera destinacion de recursos se configura como gasto en los sistemas de innovacion inmaduros. Sin
embargo, cuando el sistema es maduro, se configura como inversion.

CONCLUSIONES

Colombia es un pais con notables desigualdades, pero en materia de politica cientificay tecnoldgica
es posible cerrar estas brechas mediante una planificacion adecuada, la continuidad de los procesos y
la escalabilidad de las acciones. Las politicas ptiblicas implementadas con criterios de equidad pue-
den ayudar a generar capacidades y ofrecer oportunidades a sociedades rezagadas que se encuentran
atrapadas en el circulo vicioso de no tener acceso a recursos porque no estan bien categorizadas y no
pueden mejorar su desempeiio debido a la falta de recursos.

Los PhD en Colombia, y especialmente quienes hacen parte de sociedades y asociaciones, son un
grupo importante que puede generar capacidades de desarrollo regional mediante la prestacion de
servicios de base tecnoldgica o intensivos en conocimiento, aunque se concentran en algunos depar-
tamentos. A mediano y largo plazo, esto puede permitir un crecimiento en diferentes indicadores de
desarrollo CTi en diferentes zonas de Colombia. La generacion de capacidades en ciencia, tecnologia e
innovacion es posible gracias a la formacion de recursos humanos, la dotacion de infraestructura tec-
noldgica y el establecimiento de fuentes de financiamiento permanentes. Por lo tanto, es importante
brindar apoyo al desarrollo y consolidacion de los grupos de investigacion.
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En consecuencia, un eje fundamental de la politica estatal debe ser la resolucion de problemas es-
tructurales. Ademas, este estudio demuestra que, tanto a nivel institucional, regional o nacional, el de-
sarrollo de politicas en CTi debe ser continuo y coherente, no sélo en términos de recursos, sino tam-
bién en cuanto a instrumentos que promuevan la inclusién social y econémica.

Colombia puede reducir sus desigualdades a través de una planificacion adecuada y politicas cien-
tificas y tecnologicas equitativas. Esto permitira cerrar brechas y brindar oportunidades a sociedades
rezagadas.

La participacion de PhDs y asociaciones puede generar capacidades de desarrollo regional en cien-
ciay tecnologia. Esto puede conducir a un crecimiento sostenido en diferentes indicadores de desarro-
llo en diversas zonas de Colombia, especialmente aquellas mas alejadas de las denominadas centrali-
dades.

Para fortalecer la politica estatal en CTi, es crucial abordar problemas estructurales, establecer
fuentes de financiamiento permanentes y promover la inclusion social y econdmica mediante politicas
continuas y coherentes a nivel institucional, regional y nacional, y para lograrlo de manera armonica,
es fundamental los procesos de descentralizacion orientada, mediante transferencias de capacidades.
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