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Resumen

Objetivo: Este trabajo aborda la Reforma Agraria, resaltando aspectos sobresalientes de
las reformas agrarias en Colombia, como punto de partida el escenario reformativo de los
afios 1960 a1970, y los esfuerzos realizados para la consolidacion de unajurisdiccion agraria,
reflexionando algunos postulados ius tedricos ductiles con el Acto Legislativo 03 de 2023,
por el cual se crea la Jurisdiccion Agraria. Metodologia: Se realiza un estudio basado en la
metodologia cualitativa, orientado por el método l4gico racional analitico, que cimienta las
principales posturas tedricas del Primer punto del Acuerdo de Paz de la Habana. Resultados:
determinando las principales fuentes legislativas que comprenden las reformas agrarias y se
analiza los desafios de la jurisdiccion agraria, para abordar la resolucion de conflictos con un
derecho agrario colombiano.

Palabras clave: Estructura agraria; Instituciones rurales; Jurisdiccion agraria; Reforma de
latierra!

Abstract

Objective: This work addresses the Agrarian Reform, highlighting outstanding aspects of
the agrarian reforms in Colombia, as a starting point the reform scenario of the years 1960
to 1970, and the efforts made for the consolidation of an agrarian jurisdiction, reflecting
some ductile legal theoretical postulates with Legislative Act 03 of 2023, which creates the
Agrarian Jurisdiction. Methodology: A study based on qualitative methodology is carried
out, oriented by the analytical rational logical method, which cements the main theoretical
postulates of the First Point of the Havana Peace Agreement. Results: determining the main
legislative sources that comprise the agrarian reforms and analyzes the challenges of the
agrarian jurisdiction, to address the resolution of conflicts with a Colombian agrarian law.

Keywords: Agrarian structure; Rural institutions; Agrarian jurisdiction; Land reform.
Resumo

Objetivo: Este trabalho aborda a Reforma Agraria, destacando aspectos marcantes das
reformas agrarias na Colombia, como ponto de partida o cenario da reforma de 1960 a1970, e
os esforcos realizados para a consolidacio de uma jurisdi¢fio agraria, refletindo sobre alguns
postulados juridico-tedricos duicteis com o Ato Legislativo 03 de 2023, que cria a Jurisdicfio
Agraria. Metodologia: Realiza-se um estudo com base em metodologia qualitativa,
orientada pelo método 1dgico racional analitico, que cimenta os principais postulados
tedricos do Primeiro Ponto do Acordo de Paz de Havana. Resultados: Determinam-se as
principais fontes legislativas que compdem as reformas agrarias e analisam-se os desafios
dajurisdiciio agréria para abordar a resolugdo de conflitos com uma lei agraria colombiana.

Palavras-chave: Estrutura agraria; Instituices rurais; Jurisdi¢iio agraria; Reforma agraria.

1 http:/Aocabularies.unesco.org/thesaurus/concept1699
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Introduccion

El resultado de la negociacion para la paz estable y duradera, plasmo en el punto primero, la deseosa ne-
cesidad de la reforma integral, en la cual, la idea individualista de la propiedad privada continda siendo
protegida por la ley, garantizando la titulacién de la propiedad privada en pequenas extensiones, dejando
lagunas inexploradas para el reconocimiento de la poblacion vulnerable del campesinado, el acceso pro-
gresivo ala tierra, y la tendencia econdmica de mercado parala agroindustria. Actualmente en el escenario
politico, juridico y econdmico nacional pervive el acuerdo de negociacion para la paz estable y duradera,
simpatizando por superar las brechas histéricas generadoras de desigualdad, y desarrollar apropiadamen-
te el campo, como escenario de riqueza para la poblacién campesina.

El campo colombiano comprendido en las dimensiones econdmicas, juridicas y politicas ha sido por
mucho tiempo el objeto de multiples experimentos para lograr una adecuada distribucion de la riqueza,
mitigacion de las desigualdades en la poblacion campesina, y lograr un desarrollo aceptable para toda la
poblacidn en el territorio colombiano. Es el escenario por excelencia sobre el que se ha volcado la actividad
gubernamental tendiente a reparar las desigualdades, impulsar la produccion agricola, asi como regular la
extraccion de recursos naturales, y la explotacion agroindustrial, con altos grados de desigualdad, ilicitud y
en sumedida la complicidad de las instituciones.

Inicialmente el marco referencial o tedrico expondra las principales bases epistémicas de la reforma
rural integral, y el escenario actual que se plantea a partir de los Acuerdos de paz. En seguida, se sostendra
la ruta metodoldgica seleccionada, para en el acapite a continuacion se expondra el sustento epistémico
que gira alrededor de la iniciativa de la jurisdiccion agraria, y junto con el pluralismo juridico dan sus
aportes para el entendimiento de la reforma agraria, para finalmente presentar la discusion que delinea
los aspectos problémicos que la jurisdiccion agraria en Colombiay su desarrollo estructural, y algunas
conclusiones que permitiran orientaciones de la jurisdiccion agraria en los pilotos que arrancaran a partir
de Mayo de 2024 a partir del Acto Legislativo 03 de 2023.

Esta investigacion tedrica, se orienta por un enfoque cualitativo, cuyo alcance logico racional, y a elec-
cion de la praxis del autor, el método analitico sintético, en su funcion como pares contrarios se comple-
mentan en el alcance del conocimiento, no solo es posible cuando se emplean de manera conexa, también
implica sistematizar y establecer inferencias que se aplican a categorias de analisis pertenecientes conjun-
tamente (Villabella Armengol, 2015) permite dar respuesta analitica a la pregunta que en las circunstan-
cias planteadas formulan éque originan en el contexto latinoamericano las tendencias ala creacion de laju-
risdiccién agraria junto con su conjunto doctrinal y legal, y en particular, en la reciente creada jurisdiccion
agraria en Colombia?. Asi, en analisis sistematico de las principales fuentes bibliograficas que estructuran
la jurisdiccion agraria, se sintetiza los autores relevantes para reconstruir la ius teoria agraria, y las impli-
caciones en el escenario nacional.

2. MARCO TEORICO

Si bien, las politicas agrarias colombianas han sido construidas desde el inicio de la vida republicana,
se pueden destacar como hitos de la reforma agraria, el impulso dado desde 1936, con la adopcion de la
clausula de la funcién social en el derecho real de dominio de propiedad en el ordenamiento colombiano,
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reforma que padecio varias arremetidas legales, todas con diferentes tendencias, pasando por una reforma
rural en los afio 1970 con claros tintes econdmicos y globalizadores, seguido de otro hito en 1994, caracte-
rizado por la creacidon de un sistema nacional de reforma agraria, cuyo componente de acceso ala tierra es
el desarrollo constitucional del articulo 64 de la Constitucion Politica Nacional, hasta la Ley 1448 de 2011,
que no tiene la propia denominacion de reforma agraria, que sin embargo, contiene por objeto y ambito,
establecer un conjunto de medidas de orden judicial, administrativa, social y econdmica, con rasgos indivi-
duales y colectivos, prevalecer los derechos de las victimas de las violaciones por hechos ocurridos a partir
dello de enero de 1985 (Unidad para las Victimas, 2015) como consecuencia de violaciones graves al Dere-
cho Internacional Humanitario y los Derechos Humanos, con ocasion del problema armado nacional, en
el marco de justicia transicional.

En este brevisimo esbozo tempo-legal de los principales hitos que contienen en su objetivo o contenido
normativo la reforma agraria y rural, el reconocimiento de la condicién de victimas y su dignificacion se
materializan a partir del Titulo IV, desde el articulo 69 (Ley 1448, 2011), principalmente la restitucién de
tierras, cuya principal caracteristica es la devolucion de la tierra despojada al campesino involucrando no
solamente el inmueble despojado, sino también los baldios que se adjudiquen en funcién del derecho de
propiedad.

El primer punto de los Acuerdos de la Habana recoge la problematica y el reconocimiento de la ru-
ralidad, el campesino y las vias de aprovechamiento de los recursos naturales para la subsistencia, y cuyo
propdsito es superacion de la desigualdad, y mejoramiento de las condiciones en el campo, implica la re-
forma rural integral, componentes de la titulacion privada de la propiedad de la tierra, la distribucién de los
medios de produccion entre las personas vulnerables, y el desarrollo econdmico de la Nacion, sin perder de
vista la finalidad del Estado de garantizar la finalidad pristina en el desarrollo digno de la vida humana, con
la formulacion de una reforma agraria integral, con la confluencia de los actores, las victimas, y las preten-
siones de distribucion y justicia.

Las reformas rurales en Colombia se han construido basandose en estrategias politicas para mitigar
los alzamientos violentos en las zonas mas alejadas de las zonas céntricas del pais, basadas en la participa-
cién social de los colonos, arrendatarios y trabajadores agrarios. Las recientes etapas en que se pueden en-
contrar las reformas agrarias estan alumbradas por la Constitucion de 1991, y una marcada orientacion de
mercado, con al cual se propone la adquisicion de extensiones de tierras con una propuesta agroindustrial.
Sin embargo, trajo consigo una profunda situacion de despojo de tierras. Una tercera fase de la reforma
rural esta construida en la reparacion para las victimas de la violencia, con una base restaurativa, y medidas
legales para conservar la propiedad en cabeza de las victimas.

Dichas tendencias reformativas tienen aspectos relevantes de caracter politico, no solo por las circuns-
tancias que las impulsan, siendo las més relevantes los movimientos sociales campesinos, y las situaciones
de vulnerabilidad a la que estan sometidas el sector rural, como alos espirales de violencia suscitados en el
campo y con ello, el despojo y concentracion excesiva de la tierra. También de indole econdmico como los
modelos de produccién y economia adoptados en Colombia a partir del ano 1990 con la apertura econdémi-
cay libre comercio, y finalmente, aspectos juridicos, en los cuales se encuentra una produccion normativa
abundante.

a. Andlisis de las reformas agrarias en Colombia a partir de 1970
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La construccion de una reformarural no puede dejar de lado el legado histérico que sustenta la realidad
culturar y social en el campo. Tampoco puede dejar de lado el impacto econémico que tienen la propiedad
y la produccion de la propiedad rural para la econémica regional, local y nacional. No menos importante
es soslayar el devenir politico que determina el rumbo con el que se dirigen las propuestas reformatorias.

Un primer paradigma que se puede reconocer en los procesos reformistas colombianos, con una inci-
dencia especial en la construccion legal de las reformas, es la cuestion agraria, cuyo punto de partida son las
disputas de clases para explicar las reyertas territoriales y sus conflictualidades en la defensa de modelos
de desarrollo que viabilicen la autonomia de los campesinos. Entiende que los problemas agrarios hacen
parte de la estructura del capitalismo, de modo que la lucha contra el capitalismo es la perspectiva de cons-
truccion de otra sociedad (Mancano Fernandez, 2008).

En la década de 1960 y 1970, con miras a superar los escenarios de la violencia en el campo, se im-
pulsaron leyes tendientes a crear entidades administrativas que regularan las actividades en el campo, la
distribucion de la tierra, y la configuracion de las unidades agricolas familiares. En la década de 1980 de
promueve la creacion de la jurisdiccion agraria, y con a la vigencia de la Constitucion de 1991, en la ley 160
de 1994, se busca regular el acceso a la tierra y se libera comercialmente el acceso a la tierra tanto para los
empresarios como para los pequeios campesinos, con lo cual se profundiza las desigualdades socioeco-
nomicas. Recientemente en el siglo XXI, la ley 1448 de 2011 y la busqueda de la reparacion a las victimas,
establecio importantes regulaciones respecto de la restitucion de la propiedad rural con la finalidad de in-
demnizar alos campesinos, victimas de la violencia.

Conocida como paradigma proletarista, tiene como énfasis las relaciones capital-trabajo, lo que com-
prende teleoldgicamente el campesinado como resultado de la territorializacion del capital en el campo.
Esta nocién campesinista, enfatiza las relaciones sociales campesinas y su enfrentamiento con el capital.
Asi, el capitalismo agrario, se fundamenta en las divergencias generadas por las relaciones capitalistas
como problema coyuntural que alcanza a superarse a través de politicas que viabilicen la integracion del
campesinado como agricultor de base familiar al mercado capitalista. Con esta logica, el campesinado y
capital componen un mismo espacio politico sin generar distinciones ideoldgicas, porque la lucha de clases
no es elemento de este paradigma (Abramovay, 2007). Por lo menos se reconocen dos vertientes, la predis-
posicién de la agricultura familiar integrada al capital y la inclinacion del agronegocio cuya brefia reside en
laresidualidad de la agricultura familiar con el mercado.

Téngase en cuenta que la reforma agraria, es parte de proyectos politicos cuyo objetivo en un escenario
tradicional, se mantiene en un cambio radical del régimen de propiedad y explotacion de la tierra. Asi, en
América Latina, los procesos de reforma agraria son variados, han acompafiado a revoluciones, y también
se han producido inmersas en cambios politicos en el marco del desarrollo capitalista. En una mirada tradi-
cional de la reforma agraria, la formalizacion de la propiedad de la tierra es el punto de partida, y se recoge
en esencia en los acuerdos de La Habana, y fue la primera fase de impulso de la Reforma Rural Integral con
la expedicion del Decreto Ley 902 de 2017.

3. REFLEXION

El acuerdo entre el Gobierno colombiano y la guerrilla de las FARC es el sumario de varias décadas de
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violencia, enfrentamientos armados, reformas legales sobre el campo y la propiedad, y el paulatino recono-
cimiento de las personas involucrada en el conflicto, a fin de dar una solucion pacifica a los enfrentamien-
tos violentos, que han marcado la tendencia legislativa y econdmica nacional.

Pueden clasificarse las reformas agrarias (Rincon y Cristancho, 2018), siguiendo lo propuesto por
Arruda Sampaio (2005) durante el siglo XX, en los métodos labrados por movimientos revolucionarios,
liderados por campesinos, y por otro lado, procesos de caracter institucionales, basados en derechos de
propiedad inmueble tendientes a distribuir porcentajes de terrenos los campesinos carentes de propie-
dad sobre tierra; y, como un tercer momento, los eventos de intervenciones puntuales en la estructura de
distribucion de la propiedad de la tierra. Trasladandolo al ambito nacional, la intervencion del Estado para
la resolucion de conflictos sociales, el campesino y de seguridad, con un minimo alcance estructural, son
elementos estructurales, que conducen a la pervivencia de la conflictividad social sustentado el inconcluso
problema agrario.

El modelo econdémico que prevalece y es adoptado en el ordenamiento juridico colombiano, la aper-
tura econdmica, apropiado a mediado de los anos 90 en Colombia, o economia de mercado, ha ligado un
proceso extendido de cambios en la estructura econdmica, social y politica del pais. Asi, las reformas en
el sector rural han ensayado la distribucion de los derechos de propiedad sobre la tierra, sin contar con
los mecanismos idéneos para ejecutar dichos objetivos y paralelos a los distintos modelos de crecimiento
adoptados. Las reformas no han correspondido ala necesidad de una politica de desarrollo integral hacia el
sector agrario, sino a una politica congruente al modelo econdmico y obedeciendo a intereses politicos, con
grandes repercusiones socioecondomicas (Trujillo Cueto, 2014).

Hay porlo menos dos posiciones entorno ala cuestion agraria, especialmente en Colombia porun lado,
se ha considerado que la tierra ha perdido importancia como factor productivo, el acceso a la tierra no ge-
nera poder econdmico ni politico, por lo tanto, los esfuerzos a la redistribucion son intitil. Por otra parte, se
puede encontrar tendencia imparable ala concentracion de la propiedad, aumento de las tierras dedicadas
a la ganaderia extensiva con la disminucién de la produccion de alimentos, sumando el desplazamiento
forzado de las comunidades campesinas asentadas en los departamentos con mayor concentracion de la
propiedad rural (Fajardo Montafia, 2002).

Senalaba la carta de Punta del Este, como hito para las reformas agrarias integrales en Iberoamérica,
respecto de la jurisdiccionalidad de las relaciones agrarias, los problemas de indole politico y social, y en
cuanto a la redistribucion de la tierra, una vez consolidada la reforma, puede ser regulada por tribunales y
procesos agrarios, como érganos publicos independientes, que definan el derecho para cada sujeto, cons-
tituyéndose tres rasgos, plenitud, en cuanto considerar en la resolucién de los problemas agrarias los fac-
tores sociales, politicos, economicos, técnicos y juridicos. La eficacia, en cuanto se resuelvan los problemas
existentes sin fisuras, ni retroceso y permanencia, antes las nuevas situaciones creadas, incorporandose
a la vida de la nacidn. Por lo tanto, en cualquier sistema utilizado, se verificaran las actuaciones de érga-
nos publicos y de particulares respectos de bienes de naturaleza rustica y la empresa agraria. Entonces, es
estéril considerar una jurisdiccion impulsada en las reformas agrarias, que pretenda redistribuir la tierra
en funcion de la productividad, sin tener en cuenta principios de Derecho que garanticen equidad en las
consecuencias de las expropiaciones y adjudicaciones, como en el mantenimiento de la titularidad de la
propiedad, considerando en todo momento el respeto a la Ley, y contar con los medios apropiados para
mantener el equilibrio y la paz (Agindez Fernandez, 1972).
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3.1. Algunos delineamientos orientadores para la jurisdiccion agraria

Una primera mirada que se puede hacer desde el prisma holistico comprende la declaracion de princi-
pios que orientan la implementacion de la reforma rural integral, que pueden caer en un llamado a la ban-
dera. Al mirar dicha declaracion de cara a los acuerdos de la Habana, se pueden entender como un instru-
mento para la interpretacion, como pautas interpretativas para penetrar en el contenido normativo de las
reglas juridicas que en su aplicacion resulten dudosas, imprecisas, indeterminadas o aun contradictorias
con otras normas de rango superior, alcanzando a los principios de naturaleza constitucional. Por lo tanto,
en el ordenamiento juridico determina asi un conjunto de herramientas, para que, por ejemplo, los jueces,
puedan resolver los problemas que escapan a la prevision humana del legislador al construir los conjuntos
normativos dirigidos a reglar su comportamiento. Para dar respuesta juridica a las multiples necesidades,
la hermenéutica del desarrollo progresivo en la sociedad debe contemplar dimensiones extrajuridicas
(Sentencia C 818/ 2005).

El principio de distribucion equitativa, debe ser el derrotero que logre armonizar la seguridad juridica
de la propiedad titulada previa al acto legislativo del 2016, y que garantice el acceso a la tierra a los campe-
sinos, en condiciones competitivas aceptables en el entorno econdmico nacional. Con ello, se debe tener en
cuentala carencia de una titulacion adecuada, la falta de integracion entre la produccion y el mercado, y las
carencias sociales en los sectores rurales del departamento boyacense.

Otras fuentes para el estudio de la justicia agraria, es la Corte Suprema de Justicia, o las acciones de
revision ante el Consejo de Estado, mecanismo de control de legalidad de las decisiones tomadas por la
autoridad agraria, de competencia exclusiva de la sala civil y agraria del Consejo de Estado, en donde la
hermética de los procesos agrarios originados partir de la Ley 200 de 1936, ha sido de enorme relevanciay
repercusion para la proteccion de los derechos del sujeto campesino, especialmente en relacién con la ma-
terializacion de su derecho de acceso ala tierra, por surelacion con la proteccion de los baldios de la nacion
y la verificacion del cumplimiento de la funcién social que debe cumplir la propiedad privada (Bautista'y
Rodriguez, 2020)

Por ejemplo, en el asunto de la propiedad de la tierra en Colombia, el acceso y la formalizacion de la
propiedad rural es un componente fundamental de la problematica agraria, examinado en el primer punto
de los acuerdos de paz, denominado “Reforma Rural integral” enmarca las propuestas para atender la dis-
tribucion de la propiedad, con lo cual se estructura un plexo normativo amplio, cuyo centro en cuanto a la
propiedad gira entorno a la formalizacion de la propiedad rural y la titulacion de bienes baldios (Cabrera
Sudrez, 2019).

Entre las acciones que se configuran en la entendida justicia agraria, se encuentra la revision agraria,
caracterizada por el tecnicismo y ritualidad de las formas juridicas, condiciones dificiles de cumplir para los
sujetos campesinos. Ahora bien, la vigencia del Decreto-Ley 902 del 2017, la revision agraria se desvanece
para los procesos agrarios, siendo tramitados a través del procedimiento tnico. Sin embargo, la Agencia
Nacional de Tierras tiene incompleta la tarea de formalizar 2.559 procesos agrarios a través de la Ley 160
de 1994, asuntos en los que es procedente accion de revision es procedente (Bautista y Rodriguez, 2020),
lo que hace imperante la atencion a estas desavenencias creadas por la expedicion de esta normatividad.

Entonces, considerar que los fendmenos que se relacionan con la cuestion agraria, y los diferentes
sujetos que influyen tanto en la determinacion de acciones, corrientes ideoldgicas, y formas legales para
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abordar las reformas agrarias, conlleva a plantear el desafio de cuestionar la exclusividad de la teoria del
monismo juridico para lograr explicar fendmenos juridicos contemporaneos, especialmente la asimetria
del sujeto campesino y la estructura legal estatal, frente a la violencia, considerando que la realidad rebasa
los marcos explicativos que la ciencia juridica tradicional maneja (Garzon Loépez, 2014).

La coexistencia de una carta politica afincada en lograr los fines supremos para la ciudadania funda-
mentados en la dignidad humana, y la consecucion de los Acuerdos de Paz que proponen medios y canales
para lograr la paz, no pueden suponer la imposicién de un sobre el otro, o por lo menos, de reducir uno a
otro, y, por el contrario, deben encontrar puntos concordantes. En términos de ductilidad constitucional,
se puede hablar de coexistencia y compromiso, una vision de politica implicita no en la exclusién o impo-
sicion de la fuerza, sino en la inclusiva integracion a través de valores y procedimientos comunicativos, y
asi, no mantener una actitud resignada sino una plenitud colectiva que exige actitudes moderadas pero
positivas y constructivas (Zagrebelsky, 2007).

El acuerdo de paz, se estructura en ejes que para el sector agrario que consigna el punto 1 del Acuerdo
Final cuyas finalidades, son: (i) lograr la transformacion estructural del campo bajo una visién de integra-
lidad y universalidad que tienda a solucionar las causas histéricas del conflicto yla violencia en el territorio,
para lo cual resulta indispensable la democratizacion de la propiedad y la redistribucion equitativa de la
tierra; (ii) garantizar las condiciones de bienestar y buen vivir en la poblacion rural mediante el desarrollo
agrario integral que priorice a las comunidades mas vulnerables, de tal forma que se erradique la pobreza
y se satisfagan plenamente las necesidades de la poblacion rural; y, (iii) propender por el desarrollo so-
cio-ambiental sostenible de las comunidades campesinas (Sentencia C-073/2018).

3.2. Ruralidad y jurisdiccion agraria. Categorias necesarias para la configuracion estructural
procesal

Ahora bien, la nueva ruralidad comprende las relaciones que se predican del campo y la ciudad, con
las transformaciones y complejidades en las interconexiones que surgen de la dinamica social, superando
las dicotomias que se asocian al campo con el solo elemento agrario, y por otro lado la ciudad con la con-
cepcion industrial y de servicios, con lo cual la transformacion no se limita a la agrariedad, y trasciende a la
multifuncionalidad (Machado, 2009).

Sibien laley 1448 de 2011 no es una reforma rural en su contenido teérico y técnico, es el referente mas
proximo desde la perspectiva restaurativa, para que la poblacion afectada en sus derechos humanos por el
conflicto armado sea reparada en sus derechos, recurriendo a la restitucion de tierras, procesos adminis-
trativos y judiciales de reconocimiento, y disposiciones contractuales respecto de la propiedad.

La bibliografia mas sobresaliente en este asunto concluye que los textos del acuerdo de paz del siglo
XXI se centraron en una reforma rural que sirviera de escalon para sobrepasar las profundas distancias
que han generado el conflicto en Colombia. Sainchez (2018) propone un giro epistemoldgico para abordar
las investigaciones que conllevan los temas de paz, territorio y comunidades, denominado escuela socio-
cultural de la paz pedagdgica, 1a cual propone una manera de estudiar la problematica que ha surgido para
llegar alos acuerdos, indicando el riegos de continuar focalizando el analisis del conflicto en la perspectiva
de los actores violentos, desviando la atencion de aquellas otras causas que han impedido el desarrollo de
las politicas necesarias.
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Sin embargo, también aparecen criticos a las posturas que se han desarrollado alrededor de la implemen-
tacion del primer punto de los Acuerdos de Paz, haciendo énfasis en las tensiones que atin persisten entre los
destinatarios de la ley, y la promocion de una verdadera reforma que permita satisfacer todas las expectativas
de los involucrados.

Villamizar (2020) sostiene un interesante punto de vista sobre las carencias que la pretendida reforma
agraria adolece en los textos de la Habana. En la perspectiva econdmica, la ruralidad emprende el cambio de
la estructura productiva de la Nacion, ante la baja productividad, globalizacion de los mercados, incapacidad
para asumir transformacion técnica, desigualdad en la distribucion de la tierra y la competencia, sea legal o
ilegal de los capitales por el uso y usufructo de los recursos del suelo y el subsuelo rural. También en los so-
cial, las figuras del campesino no han tenido un adecuado reconocimiento a su existencia y es perseguido por
la pobreza, acentuada por las condiciones desiguales impuestas por las multinacionales, los hacendados y las
bandas criminales.

Por ello, no se puede pasar por alto que el sistema juridico colombiano, mantiene un profundo vinculo en-
tre la economia y derecho, en relacion con la propiedad como fendmeno juridico y econémico, constituyendo
punto de partida del sistema, con una mezcla de fuerzayjusticia, estableciendo limites para el acceso a los dife-
rentes recursos, configurando de esta manera el derecho de propiedad. Por ello, en una perspectiva tradicional
y formal, los ordenamientos juridicos deben garantizar el acceso a la propiedad y el derecho de propiedad de
los individuos, con lo que se puede llegar a concluir, que, en Colombia, la ineficiente calidad normativa para la
resolucion del conflicto evidenciado en la concentracion excesiva de la tierra, fiel reflejo generalizado en Amé-
rica Latina (Torres y Comellas, 2020).

En las reformas agrarias, tradicionalmente se parte del supuesto que la superacion de la pobreza rural y la
falta de dinamismo del sector agropecuario, y en general en América Latina, se explicaban por los regimenes
de tenencia de la tierra y las reformas era el medio para superar esta situacion. Adicionando los postulados de
la justicia en funcién de la agrariedad, el siglo XXI la reforma agraria debe emplazarse entre los mas significa-
tivos procesos politicos en los paises latinoamericanos, junto con métodos de urbanizacion, industrializacién
y modernizacion, de tal manera, que la inestabilidad politicay los arreglos estructurales generen una sefial ex-
pansiva del reformismo agrario en todo el continente (Gomez, 2018).

Ahora, el sujeto del campesinado, afronta dificultades que en perspectiva econdmica se resumen en que
generalmente el duefio de grandes extensiones de tierra, vigila sus bienes desde la ciudad y se sitia en posi-
ciones lejanas de ser un innovador empresario, solo preocupado por obtener tasas redituables a expensas del
tradicionalismo (Villamizar, 2020), con lo cual, las iniciativas por lograr mejor eficiencia en la produccién
agricola, son desdefiadas exclusivamente en esperar la renta fija que le produce la produccion pecuaria, o de la
produccion de otros sustitutos agropecuarios.

Precisamente los acuerdos de paz tenian una declaracion implicita en no alterar o modificar el modelo
economico y politico de Colombia, llevando a la finalizacion del conflicto armado, y con ello, dejar las armas y
la incorporacion de los actores armados a la vida ciudadana. Se mantenia la institucionalidad respecto del de-
recho de propiedad de la tierra, las leyes referentes a la adjudicacion de la tierra, los tratados de libre comercio
y las inversiones extranjeras, es decir, una clasica y tradicional vision de una pretendida reforma agraria. Sin
embargo, una reforma estructural, debe plantear y ejecutar una redistribucion de la propiedad y para ello, la
interaccién entre las leyes y reglamentos que rigen la propiedad, asi como la estructura y fortaleza de los arre-
glos institucionales encargados de poner en marcha la politica publica para el campo (Garciay Sierra, 2016).
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La problematica alrededor de la tierra y su tenencia, los recursos naturales, y consecuencialmente la
produccion, puede llegar a entrar en conflicto con las tendencias de justicia. Sin embargo, las directrices de
la gobernanza de la tenencia de la tierra (Martins Torsiano y Hackbart, 2019) tienen un importante valor
para la interpretacion y ejecucion de las reformas agrarias, especialmente en Colombia.

Una definicion que puede traerse en relacion con la gobernanza de la tierra es la propuesta en los Docu-
mentos de Trabajo elaborados por Palmer et al. (2009) quienes elaboran el concepto de gobernanzala cual
se integra por instituciones estatutarias, consuetudinarias y religiosas, asi como instituciones informales,
al referirse a las normas, procesos y estructuras a través de las cuales se adoptan decisiones relativas al
acceso a la tierray su uso, lamanera en la que se ejecutan e imponen las decisiones, y la forma con la que se
gestionan intereses contrapuestos relativos a la tierra. (p.1)

Ladefinicion de gobernanza, se aprecia una amplia gama de figuras e instituciones tanto politicas, eco-
nomicas como legales, que confluyen a la estructuracion completa de lineamientos para garantizar seguri-
dad y estabilidad en temas relativos a la tierra y los recursos naturales.

Incluye estructuras organizacionales del Estado responsables de la distribucion y reparto de la tierra,
como tribunales y ministerios, las entidades territoriales con competencias en la administracion de la
tierra, vinculando drganos tradicionales como promotores inmobiliario, para alcanzar en el marco legal
practicas tradicionales que tutelan las transacciones de tierras, y nociones clasicas como la herencia y la
resolucion de disputas, en donde todas las instituciones del Estado, el campesinado y sectores privados
(Palmer et al., 2009), contribuyen a formular sus politicas.

Latenencia de la tierra se comprende como el conjunto de reglas formales o consuetudinarias que de-
finen la relacién entre los individuos y la tierra, cuyo marco se define por los derechos de acceso al uso y
aprovechamiento que tienen las personas a determinados recursos naturales y la forma de respaldo que
estas relaciones presentan a nivel social, sea descansando en la adopcion de reglas sobre la tenencia de tipo
formal en la legislacion estatal, que emana de una autoridad como el Estado, o radicada en una comunidad,
en cuyo caso el régimen de tenencia sera de tipo consuetudinario. De tal forma, que el acceso a la tierra
entendido como derecho subjetivo y a suvez como la capacidad de aprovechar la tierray otros recursos na-
turales se plasma en sistemas que tienden a generar regulacion parala disposicion y control de los recursos
ylatierra (Cruz, 2010).

En la actualidad se ha logrado aceptar que la propiedad rural o la detentacion de la tierra no es el inico
elemento protagonista en las normas agrarias, lo es la actividad agricola en términos de produccion, con lo
cual el fendmeno que fuese objeto de la jurisdiccion agraria contempla en lo minimo condiciones sociales
y economicas de importante raigambre (De los Mozos, 1972).

Abordar el tema del derecho ala tierra, los campesinos y la propiedad rural atrae necesariamente plan-
tearse topicos de andlisis como son el acceso y la tenencia de la tierra abarcado por la seguridad juridica con
el derecho ala propiedad, que se enlaza con otros aspectos etimoldgico como la libre determinacion, el de-
recho ala alimentacion, el derecho al agua, a la vivienda digna, conexidon con el trabajo, al medio ambiente
sano, y a la participacion y asociacion. Con una marcada connotacion individualista y liberal, consagrada
en las legislaciones civiles, la tenencia de la tierra y la propiedad rural se exhibe avida de luces en el Estado
Social de Derecho de cara alos derechos humanos.
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Enla década de 1960 se profieren otras disposiciones que empiezan a abordar los bienes baldios, y lle-
gan finalmente ala Ley 160 de 1994, a partir de la cual se regula la adquisicion y regularizacion de los bienes
baldios, y por parte del Estado, en el marco de la constitucion de 1991, y para garantizar el acceso ala tierra
se fortalece el proceso de adjudicacion de baldios, ante la ausencia de politicas redistributiva.

Aproximadamente desde el inicio del siglo XX, se ha adoptado diversas vertientes juridicas y econo-
micas, que, pasando por tamizaje politico nacional, ha intentado dar una respuesta satisfactoria a los pro-
blemas que ha generado la voracidad por la apropiacion de la riqueza rural, y al mismo tiempo lograr jus-
ticia paralas personas mas vulnerables. En este escenario, aparece la pretension de la justicia agraria, para
remediar las desigualdades econdmicas y reales de la poblacion, atin acreedora de una reforma rural que
satisfaga las necesidades basicas y constitucionales.

Finalmente, en lo referente a la jurisdiccion agraria, llega a concluirse que la iniciativa no es nueva, y en
el escenario europeo y latinoamericano se ha discutido la justificacion, teorias sobre su desarrollo, natura-
leza, estructura y principios del proceso agrario, sustentando que el Derecho y el proceso son expresiones
diversas de una misma realidad social con una relacion de complementariedad, por lo cual es suficiente
parala creacion de la jurisdiccion y de un proceso agrario. Sin embargo, se ha encontrado posturas criticas,
entre estas Calamandrei en 1935, que sostenian que los litigios agrarios no requieren un judicatura especial
o distinta de la civil (Cangrejo Cobos, 1991).

Lajusticia agraria, cuyo origen puede referenciarse en el territorio colombiano en la Ley 200 de 1936,
conreconstruccion en 1989,y con las reformas a la administracion de justicia de 1996, siendo actualmente
desarrollado por el sistema de la reforma agraria de 1994, y por la ley 1448 de 2011, tuvieron como ejes
contextos politico, sociales, econémico en un convulso Estado que asistia a modernizar e industrializar el
pais, y a suvez reubicar en el campo a los miles de campesinos desocupados que se habian empleado como
obreros en las obras publicas de las ciudades hasta la crisis mundial de 1929. Asi, en la primera mitad del si-
glo XX, esta rama juridica surgio con la intencion de resolver en sede judicial los asuntos de tierras, basado
en reglas positivas generalmente interpretadas contra el poseedor a favor del propietario, por lo tendencia
al reconocimiento del titulo como forma de apropiacion de la tierra, sin atender condiciones econdémicas
o sociales de subsistencia. Ahora bien, se ha amparado la justicia agraria como mecanismo para soslayar
situaciones de favoritismo, confusion y parcialidad, que, en sede de la justicia civil ordinaria, es frecuente
los pleitos sobre la propiedad (Martin Peré, 2016), y la tendencia predispuesta a reivindicar marcadamente
el formalismo.

Pueden encontrarse referencias a tres falencias estructurales, que abarcan la situacion problematica
que se pretende resolver en este estudio. I) el problema del acceso a la tierra, entiéndase en este caso, por
la propiedad legal que significa seguridad juridica para la poblacién rural; IT) la pobreza rural-urbana, que
persiste en la vida rural, y que se profundiza por la carencia de bienes y servicios publicos a los cuales puede
acceder la poblacion campesina; III) y el reconocimiento que debe darsele al campesino desde la misma
constitucion (Dejusticia, 2019).

Stimese a esto la profunda lucha por la tierra en el sector rural, que puede en ciertamedida reflejarse en
los albores de la Colonia en el territorio colombiano, pasando por la época de la Republica, hasta entrado
el siglo XIX y la Constitucién de 1991. Asi, el acceso a los pequeiios y medianos productores a la propie-
dad figura como derecho de propiedad para minifundistas, la incapacidad del aparato institucional para la
proteccion de derechos de los titulares, tenedores y poseedores de la tierra, la deficiente distribucién de los

Pensamiento Americano Vol.17 - No. 35 e#:751 » 2024 « Septiembre - Diciembre ¢« Corporaciéon Universitaria Americana
Barranquilla, Colombia ISSN-e: 2745-1402 « http://publicaciones.americana.edu.co/index.php/pensamientoamericano/index



bienes baldios, y el escaso apoyo gubernamental para la creacion de programas que auspicien la produc-
cion agraria (Sanchez, 2018), son una de las aristas que inciden en el abordaje de este tema.

En una observacion general, ya existen disposiciones normativas de naturaleza ordinaria que contie-
nen asuntos referentes a un derecho agrario, como lo son laley 1564 de 2012, laley 160 de 1994, como tam-
bién laley 1448 de 2011, la cual, en su espiritu restaurativo, impone dimensiones legales y doctrinales para
lograr la justicia agraria de las victimas y en cabeza de los jueces y Tribunales de Tierras. Con una lectura
comprensible del fendmeno conflictivo, se puede ir superando una de las primeras falencias que reconocen
un sector de la académica, como Absalén Machado (1998) quien ha sostenido que de las principales situa-
ciones por las cuales no se avanza en una real reforma rural, es por la carencia de una ideologia que permita
construir una politica seria, por soluciones coyunturales particularmente carente de metodologia.

En cuantos a los asuntos agrarios en general, Castafieda Beltran (2003) hace alusion a “las relaciones
de naturaleza agraria, en los que se disputa situaciones acerca de la propiedad, posesion y tenencia de los
predios agrarios”, sumandose actividades agrarias de produccion, transformacion y enajenacion de pro-
ductos, mejoramiento y conservacion, como utilizacion de los recursos renovables naturales con inciden-
cia agraria y preservacion del ambiente agrario, y donde debe considerarse el criterio de agrariedad lo que
determina los asuntos de competencia del juez agrario.

Precisamente, la construccion ius tedrica moderna del derecho agrario, llama a superar los tradiciona-
les postulados que contienen las normativas civilistas, reconociendo las relaciones juridicas en sociedades
donde la economia esta condicionada por la agricultura, en relaciones econdmicas, sociales y politicas de
poder, condicion multidisciplinaria que propende por superar los pseudo estadios de ciencia, para adquirir
caracteristicas cientificas, y sobre todo de madurez para solidificar unidad y modo universal de tratamiento
(Zeledon,1982).

3.3. La Nocion del derecho de propiedad inmerso en las politicas agrarias

Laterritorialidad y la relacion con el ser humano, para el zodlogo Hediger, son el primer capitulo de la
historia de la propiedad, considerando al humano el inico animal que puede cambiar intencionalmente su
ambiente, incorporando el espacio y los objetos para dominar la tierra, lo que conlleva, innumerables su-
cesos de apropiacion y predominio de unos grupos, etnias o pueblos sobre otros. Con ello, y especialmente
para el campo colombiano, se pueden describir por lo menos dos fendmenos que inciden en la dominancia
de la tierra, desde la perspectiva politica, la perturbacién que envuelve la tendencia a despojar del dominio
de un grupo dominante, comporta mudanzas locativas de grupos humanos (Patifio, 1997).

Esto conlleva a plantear los problemas que recaen sobre la propiedad privada, no solo desde la dptica
del derecho privado, por cuanto hay mas elementos que contribuyen a una apropiada conceptualizacion.
Tiene mas bien que abordarse desde diferentes puntos de vista, como un caleidoscopio, porque no solo la
legislacién trata la apropiacion de la propiedad raiz, la historia tiene un papel fundamental en la adquisi-
cion y distribucion de la tierra, y los actuales acuerdos de paz, especialmente lo referente a la propiedad
agraria, connota una importante mirada bajo el microscopio de la economia y las tendencias actuales del
mercado.

El concepto de propiedad tiene un alcance considerable para tener en cuenta, no solo desde la pers-
pectivalegal, o eminentemente juridica, por cuanto se partiria del sesgo conceptual al negarle dimensiones
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econdmicas, sociales, antropolégicas y naturales que contienen elementos interesantes para su compren-
sion. Por lo tanto, es importante reconocer que, en el marco de las politicas agrarias, se hace referencia ala
propiedad sobre la tierra, y su tenencia para la explotacion econdmica.

La primigenia vision de la propiedad esta intimamente ligada a los elementos juridicos contenidos en
las codificaciones civiles que rigen en los paises latinoamericanos, en los cuales, el concepto de propie-
dad se pretende definir legalmente por las facultades que le otorga el ordenamiento normativo al sujeto de
derecho, para gozar, usar y disponer de los objetos que le son ttiles y necesarios para satisfacer sus nece-
sidades. La mayoria de las legislaciones latinoamericanas tienen una honda herencia espafiola, y una vez
emancipadas, recogen en gran medida las tendencias codificadoras importadas por algunos proceres inde-
pendentistas, quienes entendian que la proteccion de lalibertad, la propiedad privadaylaigualdad, eranlas
claves para lograr el reconocimiento independiente de la corono espaiiola.

Por ejemplo, en Pertj, el Articulo 88° de su Constitucion Politica, sefala el apoyo estatal preferente-
mente el desarrollo agrario y garantiza el derecho de propiedad sobre la tierra, sea en forma privada, comu-
nal o en cualquier otra forma asociativa, y a su vez, las clausulas constitucionales confinan la propiedad al
fijar limites y la extension de la tierra segun las peculiaridades de cada zona. El marcado interés en la for-
malizacion de predios rasticos a nivel individual para el otorgamiento del derecho de propiedad, estable-
ciéndose un procedimiento especial, basado en la prescripciéon administrativa vinculada a la explotacion
econdmica agricola del predio, y el elemento temporal en la posesion por un periodo de uno o cinco afios es
relevante en dicho sistema normativo (Baldovino, 2016).

No puede pasarse por alto que, en materia constitucional, la propiedad privada ha tenido un fuerte de-
sarrollo jurisprudencial, iniciando con el pronunciamiento en Sede de tutela T 426 de 1992, a partir del
cual se estructura el niicleo basico del derecho de la propiedad considerandose como el nivel minimo de
las facultades objetivamente permitidas al titular del derecho, goce y disposicion, para extraer la utilidad
econdmica en clave de valor de uso o valor de cambio, que evidencian la presencia del interés privado y re-
conocen los rasgos que distinguen cierto tipo de propiedad, incluso vuelve a reconocerse en la sentencia C
006 de 1993. Asi, Santaella Quintero (2019), describe un angulo metodolégico en dos vertientes de caraala
propiedad, siendo el primero la caracterizacién concreta del derecho de propiedad y el segundo, la estruc-
tura de la argumentacion que empleara el juez constitucional para fundamentar sus decisiones.

34. La reconfiguracion de la politica rural en la constitucion de 1991 en Colombia y los Acuerdos
de Paz

Particularmente en Colombia, a partir de 1991 inicia un reconocimiento a la poblacién campesina, y
la consagracion positiva de derechos para la ruralidad. La carencia de una verdadera politica rural se ve
reflejada en la distancia astrondmica que existe entre la posibilidad que tiene el campesino para acceder a
la produccidn agricola en condiciones de competitividad, frente al fuerte capital de los dueios de grandes
extensiones. Boyaca es uno de los territorios que mayor impacto tienen las reformas rurales, y no es ajena
ala Reforma Rural Integral. Téngase en cuenta que la mayor cantidad de territorios en Boyaca carecen de
una titulacion adecuada, que otorgue derechos de propiedad a los poseedores. Y algunos sectores fueron
altamente afectados por la violencia. Esto pone de presente diferentes fenomenos que influyen en una ade-
cuada implementacion de la reforma rural.

El numeral Primero del acuerdo, no alterara sustancialmente la estructura agraria, sin embargo, plan-
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tea las estrategias para lograr la desconcentracion y redistribucion de la tierra. Adicionalmente, el com-
plemento fundamental para la resolucion de los conflictos con la tierra es la creacion y fortalecimiento de
mecanismos de resolucion de conflictos, la creacion de la jurisdiccion agraria, cuya finalidad al adjudicarse
la solucién de los complejos conflictos de tenencia, también debe enmendar los conflictos ambientales y
socioculturales en los espacios rurales (Méndez Blanco, 2019).

Histéricamente, desde la Ley 200 de 1936 que sustento la creacion primigenia de jurisdiccion agraria,
y desde el punto de vista juridico, la tenencia de la tierra se desarrolla en el marco de la ocupacion de hecho,
aunado a la explotacion agricola, la produccion de alimentos y la celebracion de contratos, fuera de los re-
gulados legalmente, en esferas informales, en donde el sistema normativo inmuniza la constitucion formal
delapropiedad, afincada en el registro publico. De tal forma los conflictos derivados de negocios simulados
o afectados por cualquier otro tipo de irregularidad, como la influencia de la violencia, pesa en el escenario
probatorio de la propiedad, afectaciones que perjudican intensamente a la poblacion titular de las medidas
de reforma agraria.

Se establece para el Estado la imposicion interventora para mejorar las condiciones de vida de una
comunidad tradicionalmente condenada a la miseria y la marginacion social

La Constitucion otorga al trabajador del campo y al desarrollo agropecuario, un tratamiento particu-
larmente diferente al de otros sectores de la sociedad y de la produccion, con lo cual se pretende establecer
unaigualdad no sélo juridica, sino econdmica, social y cultural, partiendo del supuesto de que el crecimien-
to de este sector trae consigo la prosperidad de los otros sectores econdmicos del pais Los articulos 64, 65y
66 de la Carta Politica tienen el caracter de ordenamientos programaticos, que constituyen el fundamento
de la accion del Estado para crear las condiciones necesarias que permitan el acceso de los trabajadores
agrarios a la propiedad de la tierra, y a los servicios de educacién, salud, vivienda, seguridad social, recrea-
ciony crédito, e igualmente dar prioridad, apoyo y especial proteccion al desarrollo de las actividades agro-
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, y ala construccion de obras de infraestructura fisica en
el campo. (Sentencia C-021/1994).

Asi, se pueden reconocer en los pronunciamientos de la Corte Constitucional, no solo el paradigma de
la sociedad capitalista agraria desarrollado por Abramovay (2007), también componentes necesarios para
laintegracion de la produccion en clave econdmica, y la proteccion del niicleo esencial al derecho de la pro-
piedad, que no puede ser desconocido por leyes posteriores, y asi, sostenido en inmuebles fallos, y al mismo
tiempo, la imperiosa tarea constitucional de garantizar los fines del Estado, que precisamente se pueden
desarrollar en las disposiciones de ley de justicia transicional.

Siguiendo el discernimiento de Héctor Santaella (2019), se hace prioritario el reconocimiento de una
metodologia mixta parala construccion del concepto de propiedad, y particularmente de propiedad priva-
da en la ruralidad, por las implicaciones fenomenoldgicas que conlleva este elemento en la vida familiar y
que se extiende a los problemas juridicos, econdmicos y politicos que se han buscado salida en el entorno
nacional.

Precisamente, en cuanto al primer punto de los Acuerdos de la Habana, tuvieron como objetivo pri-
mordial superar las desigualdades histdricas en la ruralidad, reconociendo el problema de la tierra como
factor fundamental y persistente del conflicto armado (Huertas, 2023). Y es asi, que uno de los instrumen-
tos principales es la creacion de la Jurisdiccion Agraria en la estructura organizacional del Estado.
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El acto Legislativo 03 de 2023 modificé el articulo 116 de la Constitucion Politica de Colombia, con lo
cual, se creala jurisdiccion agraria y rural, cuyo origen préximo se puede hallar en los acuerdos de paz de la
Habana, y que recientemente en el seno del Congreso ha tenido por fin cuerpo legislativo. Precisamente, la
particula que se resalta en esta jurisdiccion esta dada para resolver los conflictos agrarios.

El Ministerio de justicia y del Derecho (2023), en el esfuerzo de socializar los proyectos de ley que
implementen lajurisdiccion agraria, ha hecho la apuesta por establecer un funcionamiento procedimental
especial agrario que significativamente los tiempos para resolver casos, buscando reducir a 3 0 4 meses la
solucion de conflictos, en contraste de periodos de aproximadamente 10 afios.

Finalmente, en el aflo 2024, tanto la Camara de Representantes como el Senado de la Republica,
conciliaron un texto que pasa a promulgacion presidencial, en el cual se implementa las funciones, com-
petencias, jurisdiccion, asuntos y sujetos de proteccion judicial a través de la Jurisdiccién agraria, y con
ello, “garantizar un acceso mas equitativo y eficiente a la justicia para campesinos y comunidades rurales”
(Minjusticia, 2024).

4. CONCLUSIONES

Si bien lo acordado para la Reforma Rural Integral, no contempl6 el reconocimiento politico de los
sujetos campesinos ofrece espacios de reconocimiento material de la garantia de sus derechos en forma
prioritariay efectiva participacion en el disefio e implementacion de las medidas contempladas en la cues-
tion agraria.

Esto hace volcar la mirada a la marcada tendencia en la legislacion colombiana por lograr una reforma
rural, obteniendo un conjunto normativo poco ambicioso, que resguarda la tradicional propiedad privada
rural, fraccionando las extensiones de tierra productiva, reduciendo las oportunidades de desarrollo eco-
nomico y agropecuario. Normas que distancian el acceso a la justicia y resolucion de conflictos, del campe-
sino ante las autoridades judiciales y administrativas. Y un desconocimiento de las necesidades del campo
colombiano, partiendo de la falta de reconocimiento del escenario rural y sus particularidades, hasta tibias
propuestas de acceso alos mercados de bienes y servicios, y la contribucién adecuada en los renglones de la
productividad en la econémica nacional.

Se puede plantear que los conflictos en el campo colombiano han tenido origen no solo en la violencia
partidista que azota a los pobladores desde los afios 1940 y ha continuado en el campo, a través de actores
armados que ahora pretenden conservar territorios para los cultivos ilicitos. También se agudiza la situa-
cion problematica en la ruralidad por la carencia de accesos a bienes y servicios publicos que mejoren la
calidad de vida, conflictividad en asunto agrarios, territoriales y econdmicos, como la falta de instituciona-
lidad, con que agudiza las condiciones desfavorables para el campo.

Lo queno puede perderse de vista, es 1a coexistencia de la Carta Fundamental de 1991 y los Acuerdos de
Paz, deben encaminarse para orientar apropiadamente soluciones estructuradas y que no se contrapongan
unas a otras. Por lo tanto, la pretendida Reforma Integral, y en lo pertinente a la jurisdiccion agraria, debe
conciliary concertar posturas tanto ideoldgicas como politicas y econdmicas, de tal manera que se superen
apropiadamente las condiciones irregulares que afectan la agrariedad.
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Debe reconocerse que se han realizado numerosos intentos por configurar una jurisdiccion agraria
propia, desde los intentos de las reformas de 1961 y 1983, pasando por la Ley 160 de 1994, hasta la ley 1448
de 2011, las cuales buscaron por diferentes vertientes la reforma juridica al campo colombiano. Lo que pro-
pone este trabajo investigativo es recoger las principales fuentes doctrinarias juridicas y economicas que
permitan expresar las circunstancias que afrontara la jurisdiccidn agraria, y dar respuestas a las falencias
enmarcadas en los acuerdos de paz

Las reformas intentadas en Colombia tienen la falla de buscar una restitucion de la propiedad a las
victimas de la violencia, sustentados en una justicia correctiva, olvidando que hay mas aspectos correlacio-
nados con esta pretension de justicia. El acceso a las oportunidades del mercado, la inversién planificada
y efectiva, la seguridad juridica en la titulacion de la propiedad y transmisién de los derechos, y el acceso a
oportunidades sociales contribuirian adecuadamente a una transformacion optima para la sociedad olvi-
dada por los negociadores.

Las iniciativas de reformas y las herramientas juridicas creadas para tal finalidad, las falencias juridi-
cas, econdmicas y politicas, invitan a repensary continuar atendiendo la problematizacion de la reforma
rural, especialmente por las implicaciones que tienen en la estructura legal y econémica en el punto de la
propiedad y un acceso adecuado alatierra, lo que a pesar del esfuerzo negocial realizado porlos integrantes
del gobierno como por los miembros de la guerrilla, solo generé un marco abstracto y general de acceso ala
propiedad rural, implantado en una época avida de cambios sociales, tecnoldgicos, legales y econdmicos, la
franca tendencia de un sistema de redistribucion vetusto que no se compadece de la poblacion. Por ello las
cuestiones estructurales que se mantienen en el escenario rural, y que no han sido abordadas apropiada-
mente en laimplementacion de la Reforma Integral, salvo la destinacion especifica de algunos sectores ala
produccion agraria atendiendo a la vocacion del sector, contintian planteando escenarios desalentadores
para la consecucion de los acuerdos.

Como se ha logrado exponer de forma descriptiva y critica, el sustento de una jurisdiccion especifica
para asuntos agrarios no es novedosa ni genuina, por cuanto la estructura jurisdiccional colombiana tiene
una trayectoria y madurez que le permite conocer los asuntos de indole agrario, y solventar las soluciones
de los conflictos con seguridad juridica y legitimidad.

Entre las pretensiones que se le ha endilgado a la Jurisdiccion agraria, se encuentra la bisqueda de
justicia sencilla y rapida, garantizando los derechos de la poblacién rural, y restablecer la armonia en las
relaciones sociales y economicas del campo. Esto para lograr definitivamente los propodsitos contenidos
en los Acuerdos de la Habana, y con ello, el cumplimiento de las obligaciones que adquirio el Estado co-
lombiano en la suscripcion de los acuerdos, y la evidencia palpable para las comunidades afectadas por la
violenciay el despojo.

Conflictos de interés

Declaro la inexistencia de posibles conflictos de interés que se presenten frente al articulo remitido
parapublicacion y que puedan llegar a involucrar a terceros. Este trabajo es fruto de la investigacion docto-
ral que se adelanta por el suscrito autor en el Doctorado de derecho Publico en la Universidad Santo Tomas
Seccional Tunja.
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