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Resumen

Introduccién: En el contexto democratico actual, los derechos humanos y la sosteni-
bilidad son compromisos politicos a nivel global que deben incorporarse a las politicas
publicas en el ambito local. Objetivo: Evaluar cdmo se incorpora en la planificacion y
gestion del desarrollo en un municipio antioqueno de sexta categoria en Colombia, la
agenda 2030, identificando avances y barreras en su implementacién. Metodologia:
La investigacion adopta un enfoque cualitativo con un disefio exploratorio y descripti-
vo. Se emplean técnicas de revisién documental y analisis de contenido. Los hallazgos
evidencian deficiencias en la articulacion de los principios de derechos humanos y los
objetivos de desarrollo sostenible dentro del plan de desarrollo municipal. Conclusio-
nes: El estudio subraya la necesidad de fortalecer la planificacién municipal a través de
estrategias que garanticen la integracion transversal del enfoque de derechos humanos
en el territorio.

Palabras clave: Colombia; Derechos Humanos, Estado; Desarrollo Sostenible; Planifi-
cacion del Desarrollo*

Abstract

Introduction: In today’s democratic context, human rights and sustainability are global
political commitments that must be incorporated into public policies at the local level.
Objective: To evaluate how the 2030 Agenda is incorporated into development plan-
ning and management in a sixth-category municipality in Antioquia, Colombia, identif-
ying progress and barriers to its implementation. Methodology: The research adopts a
qualitative approach with an exploratory and descriptive design. Document review and
content analysis techniques are used. The findings reveal deficiencies in the articulation
of human rights principles and sustainable development goals within the municipal de-
velopment plan. Conclusions: The study highlights the need to strengthen municipal
planning through strategies that ensure the cross-cutting integration of a human rights
approach in the territory.

Keywords: Colombia; Human Rights, State; Sustainable Development; Development
Planning.

Resumo

Introduciio: No atual contexto democratico, os direitos humanos e a sustentabilidade
sdo compromissos politicos em nivel global que devem ser incorporados as politicas
publicas em nivel local. Objetivo: Avaliar como a agenda 2030 ¢é incorporada ao plane-
jamento e a gestdo do desenvolvimento em um municipio de sexto nivel em Antioquia,
Coldmbia, identificando progressos e barreiras em sua implementacio. Metodologia: a
pesquisa adota uma abordagem qualitativa com um desenho exploratdrio e descritivo.
Foram utilizadas técnicas de revisdo documental e andlise de contetido. Os resultados
evidenciam deficiéncias na articulacdo de principios de direitos humanos e metas de
desenvolvimento sustentavel dentro do plano de desenvolvimento municipal. Con-
clusdes: O estudo destaca a necessidade de fortalecer o planejamento municipal por
meio de estratégias que garantam a integracao transversal da abordagem de direitos hu-
manos no territorio.

Palavras-chave: Colombia; direitos humanos; Estado; desenvolvimento sustentavel;
planejamento do desenvolvimento*.
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INTRODUCCION

La centralidad de los derechos humanos se ha reconocido desde el ambito internacional a través de la
Agenda 2030, que busca un desarrollo integral enmarcado en las “5 P”: Personas, Planeta, Paz, Relaciones
(Paterniship) y Prosperidad. Desde esta perspectiva de planeacion global, Colombia ha sido pionera re-
gional en su implementacién afirmando su compromiso con los derechos humanos como enfoque esen-
cial para superar las problematicas estructurales del pais, incluidas las derivadas del conflicto armado.

El presente articulo ofrece un contexto general sobre los derechos humanos en relaciéon con su
importancia en la planeacién del desarrollo y articulacién con la Agenda 2030, planteando como se
ha dispuesto el sistema a nivel nacional-local para su incorporacion. Se propone una indagacion en
el municipio de Ituango, perteneciente al departamento de Antioquia, durante el periodo 2020-2023
teniendo como instrumento de analisis, el Plan de Desarrollo. Este municipio ha sido seleccionado es-
tratégicamente por conveniencia, dado su contexto especifico y los desafios inicos que presenta en tér-
minos de vulneracion de derechos. Los resultados esperados del estudio pretenden visibilizar escollos
y logros en los procesos de planeacion territorial a partir del analisis de un caso concreto y actual: la
incorporacion de la Agenda 2030, también lograr avances que puedan ser retomado en futuras investi-
gaciones sobre la tematica, con el fin de fortalecer la gestion publica local y las politicas publicas en el
ambito territorial-local en Colombia.

Asi, las preguntas que guian la indagacion son: éSe han incorporado los ODS en el documento rec-
tor de politica del municipio de Ituango durante el periodo de gobierno 2020-2023? équé obstaculos o
avances se encuentran como resultado de la revision de este documento de planeacion en relacién con
la Agenda 2030 en clave del enfoque de derechos humanos en el territorio indagado?

Abordar esta tematica desde el escenario local, es esencial para comprender con mayor precision
los avances y retos en torno a la gestidn territorial, particularmente los procesos de planeacion terri-
torial permitiendo realizar un seguimiento sobre la territorializacion de la agenda 2030 en el periodo
2020-2023, cuatro afios después de su puesta en marcha a nivel nacional.

MARCO TEORICO

Desde un enfoque institucional los derechos humanos son afirmados desde los Estados nacionales,
garantizandoles como fin estatal. Esta vision top-down (de arriba hacia abajo) plantea que los derechos
humanos son inherentes a los seres humanos y que los Estados deben protegerlos y garantizarlos, asi
como las libertades para todos los individuos y grupos sociales. Se ha instaurado un sistema interna-
cional de proteccion, garantia y compromisos, en el que los Estados democraticos buscan materializar
dichos cometidos (Roth Deubel, 2019).

Colombia ha confirmado su compromiso formal en materia de derechos humanos, demostrando
su disposicién a cumplir con sus obligaciones y someterse a las formas de seguimiento y control del
sistema internacional (Uprimny et al., 2024). La soberania estatal colombiana ha ratificado mas de se-
senta instrumentos internacionales en materia de derechos humanos y derecho humanitario desde un
cardacter supralegal, esto indica que los sittia bajo la jerarquia de la constitucion politica, pero sobre las
leyes a nivel nacional.
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La asociacion del enfoque en las politicas publicas consiste en reconocer que los derechos humanos
son dinamicos y estan en constante evolucion, impulsados por los movimientos sociales y las demandas
de cambio provenientes de la sociedad, reconociendo la responsabilidad estatal para su cumplimiento.
Desde esta perspectiva, una politica ptuiblica basada en derechos humanos se configura como un proceso
continuo de toma de decisiones y ejecucion de acciones por parte del Estado, orientado a la promocion,
proteccion, respeto y garantia de derechos para todas las personas, colectivos y comunidades. Este proce-
so se orienta por la bisqueda de igualdad, no discriminacion, universalidad, acceso a la justicia, rendicion
de cuentas, transparencia, transversalidad e intersectorialidad (Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, CIDH, 2018).

El aparato estatal y la funcion publica en Colombia han reforzado continuamente la importancia de
integrar el enfoque de derechos en la planeacion, gestion y evaluacion de politicas publicas con esfuerzos
importantes que vale la pena mencionar y que se remontan al siglo XX, cuando el Estado Colombiano
incorpora a laracionalidad estatal la necesidad de implementar sistemas de planificacién para garantizar
la organizacién de la accion puablica. Esto se da a partir de las recomendaciones del Banco Mundial - BM,
teniendo como resultado la creacion del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el Consejo Na-
cional de Politica Economica y Social (CONPES) en 1958. Diez afios después se cred también una comi-
sidn para discutir y aprobar el Plan de Desarrollo en el Congreso de la Reptiblica, ademas con la funcion
de vigilar el gasto publico y su ejecucion.

En la Constitucion Politica de 1991 se incorporan varios elementos definitivos que aseguraria la ga-
rantia de derechos y su relacion intrinseca con la planificacion territorial y nacional. Se crean las ‘ias’ del
ministerio publico, la defensoria del pueblo como intermediario entre Estado y ciudadanos, con lamision
de apoyar los sectores mas vulnerables para la proteccion y promocion de sus derechos; las personerias
que operan a nivel territorial local en representacion de las comunidades mas desprotegidas y la defensa
de sus derechos y, la procuraduria de la nacién con la mision de velar por la responsabilidad del poder
publico en el cumplimiento de la ley (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2014).

También, se establecio la participacién como elemento transversal y pilar esencial del régimen po-
litico. Se asegurd la descentralizacion como herramienta para el desarrollo territorial y la focalizacion,
dando prioridad al gasto ptblico social con énfasis en las poblaciones mas vulnerables. Se instituyo el
voto programatico, es decir, que la poblacion eligiera un programa concreto de gobierno que asegurara
la atencion a problematicas especificas consideradas relevantes para los ciudadanos. En este sentido, el
sistema de planificacion del desarrollo en el pais se desprende del programa de gobierno elegido demo-
craticamente en las urnas mediante el uso del voto por parte de los ciudadanos logrando la construccion
participativa de los planes de desarrollo municipales, departamentales y nacionales.

En el sistema representativo, el voto es el mecanismo esencial que permite a los ciudadanos elegir a
los delegados que actuaran en su nombre en los asuntos de gobierno. Debido a la diversidad de visiones
de sociedad, intereses y posturas politicas, los programas de gobierno detallan los compromisos asumi-
dos con la ciudadania, basados en proyectos politicos definidos, asi lo establece la misma Constitucion de
1991. Los programas de gobierno y posteriormente los planes de desarrollo territorial son instrumentos
técnicos que formalizan un programa politico elegido, convirtiéndolo en un compromiso de obligatorio
cumplimiento y, por lo tanto, objeto de control y rendicién de cuentas ante los ciudadanos.

La construccién de los planes de desarrollo departamentales (PDD), municipales (PDM) y con en-
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foque territorial (PDET), constituye el insumo de disefio de la accién pablica territorial que se busca mate-
rializar a partir de proyectos que son los que finalmente obtienen destinacion de recursos. El incorporar los
ODS alos documentos de planeacién (en escala jerarquica Plan de Desarrollo Nacional- PND, Departamen-
tal- PDD, Municipal- PDM a corto plazo y con Enfoque Territorial- PDET a mediano plazo) se convirtio en
prioridad para los gobiernos nacionales, considerandose como la inclusién doméstica de la politica global y
del enfoque de derechos humanos en los territorios, de tal manera que se ha creado toda una arquitectura
institucional, seguimiento y publicidad de informacién para su inclusion, cumplimiento y avances o retro-
cesos en términos de alcance de metas sobre todo desde un énfasis cuantitativo a través de indicadores de
resultado, impacto o producto (Cancilleria, 2025; Departamento Nacional de Planeacion, 2018).

La gestion por resultados en el marco de la nueva gestion publica (NGP) (Barzelay, 2001), se des-
taca como estrategia que compromete de manera directa a las entidades publicas con el logro de metas
concretas y medibles (Morveli Salas, 2021), asi, la administracion publica tiene la responsabilidad de
materializar los objetivos delineados en los documentos de planificacion del desarrollo, asegurando la
coherencia y articulacion de las politicas publicas. Para lograrlo, la arquitectura institucional organi-
zacional y de gestion busca maximizar la eficiencia, la eficacia y efectividad en la accién publica. Pro-
puestas como la teoria del cambio y el cumplimiento de indicadores para el desarrollo son parte inte-
gral de las estrategias promovidas en la administracidon publica para conseguir mejores resultados que
involucren coherencia entre los acuerdos globales y nacionales-locales asumiendo asi, la mejora en la
efectividad y articulacion de la acciéon ptiblica (Ames, 2021). En el &mbito de programas y proyectos a
nivel territorial, se utiliza la metodologia de marco légico (MML) Departamento Nacional de Planea-
cion (DNP, 2014), la cual incorpora una perspectiva de derechos humanos buscando encadenamiento
y coherencia en la construccion de proyectos y en la planificacion de indicadores de seguimiento, pro-
ductos y resultados en todo el proceso de las politicas.

Atn con el caracter urgente y vinculante que se pretende desde las dinamicas internacionales y nacio-
nales, al parecer muchos desconocen su existencia o incluso suimportancia para el desarrollo local-regio-
nal-nacional-internacional-global. Este puede ser el caso de municipios de sexta categoria' a nivel nacio-
nal, de los que ni siquiera existe informacion continua que permita evidenciar sus avances, cumplimiento
oincluso el estado de los derechos humanos en diferentes tematicas.

Esta tipologia de municipios de sexta categoria, tienen presencia con un poco mas del 80% de la or-
ganizacion politico administrativa en el pais, e histéricamente han correspondido a la marginalidad des-
atendida pero dependiente del Estado (Contaduria General de la Nacion, 2024; Parra Osorio, 2023); de
alli laimportancia de observar su desempeiio, estudiar sus esfuerzos y evidenciar las falencias de caracter
politico y administrativo que permitan examinar el quehacer institucional frente al enfoque dado de los
derechos humanos con la agenda 2030 como lineamiento de politica.

METODOLOGIA

El presente estudio adopta una metodologia cualitativa de caracter documental y analitico, desarro-
llada por el Observatorio de Desarrollo Regional-Local y de Derechos Humanos (ODRLDH) de la Es-
cuela Superior de Administracién Puablica (ESAP) (Delgado et al., 2022), especificamente en el marco

1 Son los territorios con menos de 10.000 habitantes y con ingresos corrientes de libre destinacion anuales no superiores a quince mil (15.000) salarios minimos
legales mensuales, de acuerdo con la Ley 617 de 2000 articulo 6.
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de la linea de investigacion sobre gobernanza local inclusiva y planificacion territorial. La pertinencia y
seleccion de este enfoque metodoldgico radica en su potencial para identificar el vinculo entre el Plan
de Desarrollo Municipal de Ttuango (2020-2023) como instrumento de planificacion territorial, y los
compromisos globales asumidos por el Estado colombiano en materia de derechos humanosy desarrollo
sostenible; de manera estructurada y relacional, estudiando el grado de integracion y territorializacién de
cada uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), (excluyendo el ODS 14 Vida submarina).

Las fuentes de informacion utilizadas para realizar el analisis fueron las siguientes:

1. Fuentes primarias de planeacion: el Plan de Desarrollo Municipal de Ituango 2020-2023, como
documento base para el analisis estructural.

2. Fuentes institucionales de seguimiento y control: informes de rendicién de cuentas anuales del
municipio (Alcaldia de Ituango, 20204, 2021) y el informe de auditoria de la Contraloria General
de Antioquia (2023), los cuales fueron utilizados para contrastar la informacién contenida en el
PDM con la ejecucion efectiva de las metas e inversiones proyectadas. También el seguimiento
que harealizado ProPacifico (2022) a la incorporacion de los ODS a nivel territorial.

3. Fuentes técnicas de referencia metodolégica: documentos técnicos del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), particularmente el Informe Nacional Voluntario sobre los ODS (DNP,
2017), que proporciono la tipologia base para clasificar los niveles de integracion de los ODS en
los planes territoriales y los objetivos de desarrollo sostenible (CEPAL, 2016).

El procedimiento de procesamiento de la informacién de acuerdo con el modelo analitico del
ODRLDH se desarrolld en varias fases. En primera instancia, se aplico la tipologia de vinculacion de los
ODS al documento del plan de desarrollo, clasificando cada mencién o articulacion segiin los niveles de-
finidos: general, media o alta. Esta clasificacion del nivel de asociacion de los ODS en los planes de desa-
rrollo municipal, retoma como referente la tipologia propuesta en el primer Informe Nacional Voluntario
sobre los ODS en Colombia (DNP, 2017), que distingue tres niveles de vinculacion:

1. Vinculacion general, cuando los ODS son mencionados de forma genérica, sin conexién directa
con los ejes estratégicos del plan;

2. Vinculacion media, cuando los ODS se relacionan con los pilares, dimensiones o lineas estratégi-
cas;y

3. Vinculacion alta, cuando existe una articulacién explicita entre los ODS y componentes especifi-
cos del plan, tales como programas, subprogramas, metas o proyectos.

El segundo ejercicio consistié en un analisis documental detallado de los proyectos incluidos en el
Plan de Desarrollo Municipal (PDM), con el fin de evaluar su correspondencia explicita o inferida con
los indicadores globales de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Esta tarea fue desarrollada me-
diante una lectura analitica e interpretativa por parte del equipo investigador. Cuando existia una vincu-
lacion explicita entre los proyectos y uno o varios ODS, esta fue verificada individualmente con base en
el contenido de cada objetivo. En los casos en que dicha relacion no estaba claramente establecida, se re-
currié a una interpretacién fundamentada, orientada a identificar conexiones implicitas entre las metas
del PDM y los indicadores de la Agenda 2030. Este ejercicio permitio examinar la coherencia entre cada
proyecto formulado en el PDM y los ODS (con excepcion del ODS 14), garantizando una aproximacion
rigurosa al nivel de alineacion entre la planificacion municipal y los compromisos internacionales asumi-
dos por Colombia en el marco de dicha agenda global.
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Como siguiente etapa, se procedié a la triangulacion de fuentes, con el propdsito de enriquecer el
analisis realizado por el Observatorio mediante la incorporacion de documentacion complementaria.
En cuanto al monitoreo de la implementacién del Plan de Desarrollo Municipal (PDM), no fue posible
acceder a los planes indicativos que habrian permitido verificar con precision qué proyectos recibieron
efectivamente recursos para su ejecucion. Ante esta limitacion, se recurrié al analisis de otras fuentes dis-
ponibles: Unamedicién realizada por Propacifico (2022) sobre laincorporacion delos ODS en este muni-
cipio en el periodo 2018 - 2021, informes de rendicion de cuentas e informe de auditoria de la Contraloria.

En el caso de los informes de rendicion de cuentas (Alcaldia de Ttuango, 2020a; 2021), fueron revi-
sados con el propdsito de verificar el cumplimiento de metas e indicadores plasmados en el mismo plan
de desarrollo, sin embargo, se encontro que la informacion contenida era excesivamente general o, por el
contrario, demasiado especifica, lo cual dificulta establecer una correspondencia clara con lo proyectado
en el plan de desarrollo. Por esta razon, se recurrio al informe emitido por la Contraloria General de An-
tioquia (2023), el cual ofreci6 una evaluacion mas criticay detallada de la gestion municipal, al contar con
un mayor acceso a datos relevantes sobre la ejecucion de los recursos publicos.

A partir de esta fuente, se obtuvo una valoracion del grado de cumplimiento del Plan de Desarrollo
Municipal (PDM), basada en la revision realizada por dicho ente de control, la cual evidencié discrepan-
cias significativas y sefialé de manera explicita areas susceptibles de mejora en la administracion local.
Estos resultados constituyen hallazgos relevantes tanto para la investigacion que aqui se presenta como
para la comprension de las dinamicas institucionales abordadas.

Cabe serialar que el enfoque metodoldgico, al estar centrado en la revision documental, no incorporé
técnicas cualitativas participativas ni el levantamiento de informacion primaria en campo. Esta limita-
cion, reconocida en el estudio, abre la puerta a futuras investigaciones que integren metodologias mixtas
o etnograficas que permitan incorporar las voces, experiencias y saberes de actores territoriales, forta-
leciendo asi la dimensién dialdgica y situada del andlisis de politicas publicas con enfoque de derechos
humanos.

RESULTADOS

Contexto general

Ttuango es un municipio de categoria 6 ubicado en la subregion norte del departamento de Antio-
quia, Colombia (Contaduria General de la Nacion, 2025). Limita con los municipios de Taraza, Bricefio,
San Andrés de Cuerquia, Toledo, Yarumal, Campamento, Peque y Dabeiba (Alcaldia de Ituango, s. f.), asi
como con Tierra Alta y Puerto Libertador en el departamento de Cérdoba. El territorio esta dividido en
tres corregimientos y 116 veredas, con una extension que varfa entre 2.375 km?, segtin la Gobernacién de
Antioquia, y 3.904 km?, de acuerdo con el Plan Basico de Ordenamiento Territorial - PBOT (Alcaldia de
Ttuango, 2020b). La poblacion total es de 28.393 habitantes (Contaduria General de la Nacién, 2024),
de los cuales cerca del 20 % reside en la zona rural y del 80 % en la urbana (Alcaldia de Ttuango, 2020Db).

Ttuango es uno de los municipios mas extensos del departamento de Antioquia y ha sido histéri-
camente afectado por el conflicto armado y la violencia, lo que lo convierte en un territorio especial-
mente vulnerable en términos de garantia de derechos humanos. Su configuracién geografica, histo-
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rica y sociopolitica es compleja, caracterizada por una amplia zona rural, procesos de sustitucién de
cultivos ilicitos y recientes esfuerzos de desarrollo rural (BAPP, 2020). Segin la Encuesta de Calidad
de Vida (2021), la linea de pobreza en el municipio se sitia en 44,28, mientras que el porcentaje de
personas en situacion de pobreza alcanza el 19,12 %. Ademas, el Censo Nacional de 2018 reporta un
indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) del 35,71 %, e indice de Gini de 0,69 (Alcaldia de
Ttuango, 2024; Departamento Administrativo de Planeacion, 2021).

El diagnéstico presentado en el mas reciente Plan de Desarrollo Municipal identifica como uno
de los principales retos el déficit cualitativo de vivienda, que alcanza el 48,27 %, cifra significativa-
mente superior al promedio departamental (22,08 %) y al nacional (26,78 %). En materia de agua
potable, el indice de riesgo de la calidad del agua (IRCA) supero en 2020 el 90 % de no potabilidad en
los acueductos de la zona rural, y alcanz6 un 30 % en el area urbana, donde la cobertura del servicio
apenas llega al 80 % de la poblacion (Alcaldia de Ttuango, 2024). Suponiendo grandes retos para los
gobiernos municipales en cuanto a la garantia de derechos humanos a nivel local.

Relacion ODS - PDM

En la verificacidn realizada por el equipo del Observatorio? en el plan de desarrollo titulado “En-
tre todos Ituango sera mejor, para el periodo 2020-2023” liderado por el alcalde Edwin Mauricio
Mira Sepulveda, se identifica la inclusion del enfoque territorial haciendo referencia al acuerdo de
paz. Aunque los ODS se mencionan en los aspectos introductorios del documento, dentro de las li-
neas estratégicas no se encuentra una vinculacion explicita de los productos esbozados con los ODS,
correspondiendo a un nivel general de inclusion de acuerdo con la clasificacién propuesta por el
DNP (2017). Su contenido se organiza en cinco lineas estratégicas que son: desarrollo social, desa-
rrollo econdémico, seguridad ciudadana y espacio publico, infraestructura para el desarrollo, medio
ambiente y desarrollo institucional. El plan se desagrega en veintitin (21) programas y doscientos
noventa y cuatro (294) indicadores de producto, los cuales se consideran como proyectos en la revi-
sion realizada.

En el segundo momento de analisis mas detallado, se evidenci6 una baja integracion efectiva de
dicha agenda y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el Plan de Desarrollo Municipal
(PDM). Los indicadores globales (IG %) parala mayoria de los ODS son insatisfactorios en la medida
que no superan mas del 30% de incorporacién en el PDM. En areas clave como salud y bienestar se
encontraron 11 proyectos relacionados (ODS 3, con un porcentaje de relacion de 3.74%), igualdad de
género (ODS 8) y trabajo decente y crecimiento econémico con 15 proyectos (ODS 8, con un IG %
de 5.1%), educacién de calidad con 34 proyectos (ODS 4, con un IG % de 11.56%), Ciudades y comu-
nidades sostenibles con 78 proyectos (ODS 11, con un IG de 26,5%). En el caso de reduccién de des-
igualdades con dos proyectos relacionados (ODS 10, con IG de 0.7%). La gestion del acceso a energia
asequible y no contaminante con dos proyectos también (ODS 7, con un IG % de 0.7%), agua limpia'y
saneamiento con 17 proyectos (ODS 6, con un IG % de 5.8%), mostrando insercién limitada frente a
las problematicas diagnosticadas como necesidad sensible en el municipio.

El desempeno en areas relacionadas con la vida de ecosistemas terrestres mostroé relacion de cin-
co proyectos (ODS 15, con un IG % de 2.0%), indicando una falta de politicas y acciones efectivas
parala conservacion del medio ambiente. En resumen, los porcentajes de proyectos que incluyen los

2 Particularmente en este apartado se agradecen los valiosos aportes de la investigadora nivel uno, llda Lucia Ferndndez Hernandez quién realizé el procesamien-
to de informacion.
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indicadores de los objetivos de desarrollo sostenible evidencian falta de alineacion entre el PDM de
Ttuango y los ODS para el periodo de gobierno 2020 - 2023.

Uno de los problemas significativos identificados en el analisis del Plan de Desarrollo Municipal
(PDM) de Ttuango 2020-2023 es la falta de referencia clara al concepto de sostenibilidad, a pesar de su
prominencia en la Agenda 2030. Por ejemplo, el Proyecto 241, enfocado en turismo, no establece vincu-
los claros con indicadores de sostenibilidad. Asimismo, el desempefio en relacion con la produccion y el
consumo responsables (ODS 12) es notablemente bajo, mostrando relacion con los indicadores globales
del Objetivos (IG %) de 2.7%. La revision del PDM revela que, de las 616 paginas del documento, solo se
menciona el término “sostenibilidad” en 10 ocasiones, y inicamente 4 de estas menciones estan directa-
mente relacionadas con la Agenda 2030.

El periodo de indagacion comprendido entre 2020y 2023, correspondiente al plan de desarrollo mu-
nicipal vigente en ese cuatrienio, coincidié con la contingencia generada por la pandemia de COVID-19,
la cual constituyd un componente contextual clave para comprender las dinamicas de formulacién e im-
plementacion del plan de desarrollo. El plan incluye acciones para abordar la crisis sanitaria y econémica
provocada por la pandemia; sin embargo, no se evidencian estrategias concretamente especificadas para
mitigar estos impactos. Esta ausencia de planes claros y bien definidos destaca una deficiencia en la pre-
paraciony en la capacidad de respuesta ante situaciones de emergencia.

Informacion complementaria para el andlisis del PDM Ituango 2020-2023

La informacion encontrada por el Observatorio en la revision al Plan de Desarrollo Municipal 2020-
2023 coincide con los resultados arrojados en la tltima medicion del indice de desarrollo sostenible mu-
nicipal IDSM) realizado por ProPacifico (2022), en el que se muestra que en los afios 2018, 2019, 2020 y
2021, el municipio de Ituango se ubicé en un nivel bajo de cumplimiento o desempefio frente a los ODS,
conpuntajesde 57.9,57.16,57.78 y 59.98 respectivamente viéndose una ligera recuperacion en el aiio 2021.

Respecto al informe de la Contraloria General de Antioquia (2023), se documentan observaciones
que vale la pena resaltar lo siguiente:

(...) tras analizar el cumplimiento de los planes de accion en términos de eficacia, eficiencia y factores
relacionados con el cumplimiento del PDM, se concluy6 que la informacion reportada no era cohe-
rente con la ejecucion de los indicadores de resultado. Esto resulta en una informacion de baja calidad
que no cumple con los parametros establecidos por la Contraloria General de Antioquia. (p. 20)

El informe sefala que la informacion reportada sobre la ejecucion de los indicadores de resultado es
falsa e incoherente. Los datos de efectividad presentan cifras negativas: -13.761% en 2020, -14.371% en
2021, y -14.666% en 2022. Este patron de datos negativos refleja una ejecucion deficiente y cuestiona la
efectividad general del plan.

Ademas, se observa que la ejecucion real de los proyectos alcanza solo el 54.33%, calculado entre lo
programado (apropiado) y lo ejecutado (obligado), tomando la informacion que reporta el municipio, se
clasifica como baja para la vigencia (Contraloria General de Antioquia, 2023). Se identifico una discre-
pancia significativa entre los datos reportados por la entidad a la Categoria Unica de Informacién de Pre-
supuesto Ordinario (CUIPO) ylos datos realmente ejecutados, generando serias dudas sobre la veracidad
ylaintegridad de la informacion reportada en ambas plataformas.
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Estos hallazgos subrayan la necesidad urgente de una revision exhaustiva y una mejora en la calidad
de lainformacion y la planificacion en el PDM, para asegurar una alineacién efectiva con los principios de
sostenibilidad y una respuesta adecuada a los desafios emergentes.

DISCUSION

Luego de constituirse el Estado occidental como la tinica institucion que detenta el poder politico en-
tre los siglos XVIy XVIII, la forma estatal adopta posteriormente ladenominacion de Estado de Derecho.
En este contexto, las constituciones emergen como la evidencia empirica de esta realidad. El orden juri-
dico normativo plasmado en los documentos constitucionales acttia como una limitacion del poder, con
el fin de garantizar el disfrute de la libertad individual posible y la preservacion de la propiedad privada.

Esta consigna, que se materializo en las constituciones iniciales y plasmo en la proclamacion de los
derechos del hombre y del ciudadano, encuentra sus fundamentos en las teorias de John Locke. Locke
argumentaba que el propdsito principal del Estado es proteger los bienes de los individuos y garantizar su
disfrute, de alli que se encuentren incluidos la vida, la tenencia privada, la libertad y la igualdad (Herre-
ra-Camargo, 2023). Estos principios se consolidaron en lo que se conoceria como los derechos de prime-
ra generacion, centrandose en las libertades civiles y politicas.

Los derechos de primera generacion establecen un marco de proteccion de limitacion del poder esta-
tal, promoviendo un entorno donde los ciudadanos tienen igualdad de derechos y libertades para el goce
de su propiedad. Estas ideas influyeron profundamente en la formacion de las primeras constituciones
modernas, que buscaban equilibrar el poder estatal con la garantia de derechos individuales. Posterior-
mente, se incluyen los derechos econémicos, sociales y culturales, reseilados como de segunda genera-
cion; los derechos colectivos a la paz, desarrollo, medio ambiente sano, libertad de determinacién de los
pueblos, conocidos como tercera generacion (Aguilar Cuevas, 1998) y, muy posiblemente la proxima in-
clusién de los derechos de cuarta y quinta generacion que aseguran los derechos de animales, de accesoy
seguridad en el acceso ala tecnologia y la virtualidad, han sido y seguiran siendo progresivamente recono-
cidos por parte de los Estados democraticos alrededor del mundo.

Desde que se reconocen los derechos del hombre (primera generacion), los derechos humanos ad-
quieren vida como uno de los sustentos de la razén de Estado, son componente cardinal del Estado de
derecho,

En el Estado de Derecho, las leyes y el orden juridico todo deben sujetarse a las exigencias impuestas
por lapreeminencia de los derechos humanos; y la maquinaria del poder ptiblico, en su organizaciony
funcionamiento, no sélo debe abstenerse de lesionar los derechos humanos, sino que debe orientarse
su actuacion hacia su proteccion, garantia y satisfaccion (Nikken, 2010, p. 78).

Posterior ala segunda guerra mundial surge en el mundo el sistema internacional en cabeza de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (ONU) que inicia su gestion con la declaracion universal de los dere-
chos humanos en 1948. Poco a poco se van aceptando y legitimando otros derechos que se han reconocido
progresivamente y estructurado los sistemas convencional, no convencional y extra convencional, ade-
mas de un sinniimero de acciones juridicas que propenden por los derechos humanos promoviendo su
respeto, garantia, realizacion y promocion, desde los Estados a nivel mundial, precisamente constituyen-

Pensamiento Americano Vol. 18 - No. 37 e#:827 « 2025 » Mayo - Agosto « Corporacién Universitaria Americana
Barranquilla, Colombia ISSN-e: 2745-1402 < http://publicaciones.americana.edu.co/index.php/pensamientoamericano/index

Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons
"Reconocimiento No Comercial Sin Obra Derivada".

| —
©
|

.

,

z
s
3)
s
S
7
:
=
a
Q
S
g
E




v

v

5
8
g
)
=
&
-
é
z
g
S
Z

Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons
"Reconocimiento No Comercial Sin Obra Derivada".

—
o
| —

do en mecanismos de soporte para asegurar su cumplimiento, dado que no tuvieron el caracter vinculante
y obligatorio que se esperaria (Nikken, 2010).

Hasta lafecha, la vinculacion, reconocimiento y responsabilidad ante los derechos humanos, han sido
tratados con una discrecionalidad considerable por parte de los Estados. En efecto, Arjun Sengupta, ex-
perto independiente de la ONU, ha sefnialado que los paises han mostrado una resistencia significativa a
adoptar dicho compromiso con su sucesiva implementacion, como lo confirma el siguiente extracto,

aunque la comunidad internacional de derechos humanos ha intentado en muchas ocasiones invocar
estas fuentes del derecho internacional para obtener el reconocimiento de los derechos y sus corres-
pondientes obligaciones, especialmente los relativos a la eliminacion de las condiciones de pobreza en
el mundo, la mayoria de los gobiernos no lo han considerado aceptable (Nikken, 2010, p. 136).

El esquema institucional formal de reconocimiento de los derechos top down, no puede omitir que el
surgimiento y evolucion se da exclusivamente a través de la accion predominante del Estado ni del siste-
ma global de proteccion de derechos humanos instaurado durante el siglo XX (Quintana, 2024). En este
sentido, desde una vision bottom up (de abajo hacia arriba) y retomando a Joaquin Herrera Flores los
derechos humanos “Han de entenderse como procesos econdmicos, politicos, sociales y culturales que
logren materializarse en acciones que encarnan un nuevo orden con subjetividades revolucionarias que
procuren la emancipacion y transformacion del orden global injusto” (Pérez Martinez, 2020, p. 190).

El desarrollo y la consolidacion de los derechos humanos ha sido resultado de procesos histéricos de
resistencia y lucha por parte de diversos sectores sociales, que han buscado reivindicar la igualdad, 1a li-
bertad, principios fundamentales tanto del Estado como del sistema politico democratico y, asegurar lo
necesario material e inmaterial para tener una vida digna (Herrera Flores, 2008). Los derechos humanos
han emergido a través de esfuerzos colectivos de grupos marginados y oprimidos que han desafiado es-
tructuras de poder y dominacién.

Las luchas histéricas por la justicia social y la equidad han desempefiado un papel crucial en posicio-
nar los derechos humanos en el centro de debate y opinién ptiblica, demostrando que estos no son estric-
tamente concesiones estatales sino conquistas que reflejan la resistencia y el activismo frente a la opre-
sion. La teoria critica subraya que la historia de los derechos humanos est4 intrinsecamente relacionada
con las desigualdades y la lucha contra las estructuras de poder que perpetdan la injusticia, quedando el
Estado como una unidad organica superpuesta en la mararia de desigualdad caracteristica de la realidad
actual (Delgado-Baena et al., 2024; Rodriguez-Rincén & Salazar Londofio, 2023).

La mirada critica sobre los derechos humanos evidencia la gran complejidad que ha implicado la con-
secucion del reconocimiento y garantia de los derechos humanos a nivel historico, y atin con su afirmacion
formal desde el Estado, la problematica que implica su real reconocimiento en el sistema de desigualdad
estructural que implica el sistema actual. Sigue siendo un gran reto para el ambito publico actual, la garan-
tia y materializacién de los derechos humanos incluyendo todas las dimensiones de la vida y las diferen-
cias inmanentes que posee la sociedad.

La importancia de los derechos humanos sigue vigente y central debido a su incumplimiento (Dancy
& Fariss, 2024). Las perspectivas top-down y bottom-up nos permiten entender que, aunque a nivel glo-
bal se ha avanzado en el reconocimiento y el compromiso con la garantia de bienes materiales e inmate-
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riales paraunavida digna, las comunidades excluidas y desposeidas han tenido que luchar histéricamente
por sus derechos consiguiendo impactar el escenario institucional de poder politico. En la actualidad, se
ha instaurado un sistema que propone una vision de desarrollo global para ser integrada en el ambito do-
méstico. Sin embargo, en Colombia esta tarea no es sencilla, ya que persisten importantes desafios en los
ambitos politico, institucional y administrativo publico.

Colombia se ha enfrentado a una disyuntiva entre tratar de suplir las necesidades de la poblacién po-
bre, el conflicto interno histérico y responder a las presiones de la globalizacion y la financiarizacion, que
han dominado la agenda global en las ultimas décadas. En suma, ha demostrado ser incapaz de satisfacer
adecuadamente las multiples necesidades de sus ciudadanos, lo que subraya la urgente necesidad de in-
tegrar un enfoque real de derechos humanos en la accion publica (Bergquist et al., 2002). Esta debilidad
para abordar de manera integral las carencias y desigualdades existentes pone en evidencia la importan-
cia de incorporarlo realmente en la formulacion e implementacion de politicas nacionales y subnaciona-
les, con el objetivo de garantizar un enfoque mas equitativo, incluyente y efectivo en todos los procesos
publicos.

Para el caso de la agenda 2030, que se supone concentra los compromisos en torno a la materializa-
cion de los derechos humanos a nivel global, subsiste un desconocimiento sobre el contenido de los temas
que proponen sus objetivos, ademas de la falta de una postura territorial sobre ésta. Entre las dinamicas
que entorpecen incluso el desarrollo a nivel territorial estd la implementacion de proyectos de corta vi-
sidn, que resultan en formalismos mediante la firma de formatos, realizacion de eventos y evidencias que
dejen figurar a la administracién ptblica como incluyente y participativa, pero que en la realidad esta
viciada de corrupcidn, falta de transparencia e inclusiéon meramente formal de los ODS” (Delgado et al.,
2022).

dejando como consecuencia acciones cortoplacistas y sin mayor alcance en abordar de forma pro-
funda los asuntos publicos a nivel local y global. Asi, las problematicas globales que requieren la accion
urgente de parte de los gobiernos se vuelven efimeras por el desconocimiento, falta de importancia que se
day de posicion reflexiva e incluso critica sobre las politicas dominantes.

También en el pais hay desafios histdricos que no se han logrado solucionar, es el caso del acuerdo
de paz qué esta proximo a cumplir una década desde su firma. Aunque se ha dado un paso importante al
conseguir un acuerdo nacional en pro de la paz y terminacién del conflicto armado (Kurtenbach, 2024),
los graves problemas del sistema politico e institucional a nivel estatal y judicial, no han permitido que
se logre concretar y siquiera fortalecer el sistema politico y la garantia de derechos para los ciudadanos.

Algunas comunidades han hecho esfuerzos importantes en los procesos de planeacion para incluir la
seguridad ciudadana como una prioridad en el desarrollo de sus propios territorios (McGill et al., 2024),
paso inicial para apuntar a la garantia de derechos humanos, pero falta mucho camino por recorrer al
respecto, como lo ha mostrado el caso indagado.

El caso de Ituango permite evidenciar, a escala local, las dificultades previamente mencionadas. Este
municipio, con profundas necesidades en materia de garantia de derechos humanos, refleja de manera
concreta las limitaciones estructurales que enfrenta la gestion publica en territorios con alta vulnerabi-
lidad. Este territorio histéricamente impactado por el conflicto armado y, durante el periodo indagado,
afectado adicionalmente por la pandemia, enfrenté obstaculos significativos derivados tanto de su carga
estructural como de la contingencia vivida.
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Los resultados evidencian la existencia de un escenario de crisis acumulada, donde las capacidades
institucionales ya limitadas se ven aiin mas tensionadas por emergencias sucesivas. La debilidad en la ca-
pacidad institucional se manifiesta, entre otros aspectos, en las deficiencias de los sistemas de informacion
publica: baja produccion de datos consistentes, reportes imprecisos o incoherentes y, en algunos casos,
informacion falsa dirigida a los entes de control. Esto plantea como la planeacion, ejecucion y seguimien-
to de las acciones publicas contintian siendo desafios estructurales que obstaculizan la implementacion
efectiva de politicas orientadas al desarrollo y 1a garantia de derechos en los territorios apartados.

Otro elemento que se logra evidenciar en este caso indagado es la enunciacion de incorporacion de la
Agenda 2030 en la planeacion municipal, pero sin acciones articuladas realmente evidenciando la bre-
charesefiada lineas atras. Este elemento llama la atencion al grado de legitimidad que tienen las agendas
globales a nivel local y al conocimiento real sobre lo que realmente buscan. Por ejemplo, el modelo de
desarrollo sobre la base de sostenibilidad aparece solo cuatro ocasiones en relacion con la Agenda 2030.
Esta omision podria responder tanto a una comprension limitada del concepto, como a una priorizacion
de otras problematicas consideradas mas urgentes en contextos marcados por pobreza, violencia y crisis
sanitaria.

Esto muestra que hay un campo de exploracion pendiente sobre la rigidez de los indicadores globales
para ser operativizados en contextos rurales, dispersos y en condiciones de vulnerabilidad histérica como
las de Ituango. Esta desconexion entre la agenda global y las dinamicas territoriales resalta la necesidad
de considerar de forma reflexiva y critica qué componentes de la agenda internacional son pertinentes,
cuales no lo son y por qué.

CONCLUSIONES

Los derechos humanos como enfoque en la planeacion del desarrollo a nivel nacional son fundamen-
tales para garantizar una sociedad equitativa, inclusiva y respetuosa de la vida en comunidad, mucho mas
teniendo en cuenta su vital importancia en el escenario colombiano para atender la vulneracién histérica
en este sentido. La responsabilidad estatal con el bienestar de todos los ciudadanos se reafirma, a través
de labtsqueda del enfoque de derechos en la planeacion del desarrollo.

El Estado desde la vision liberal tiene el deber de reconocer y garantizar los derechos de las pobla-
ciones para alcanzar una vida digna, pero se enfrenta a las exclusiones que el mismo sistema ha generado
histéricamente de grandes sectores de poblacién. Los esfuerzos en el ambito politico publico apuntan a
confirmar el rol estatal en la defensa, proteccién y garantia de derechos humanos. Los estados latinoame-
ricanos, entre ellos Colombia, han afirmado este compromiso.

Desde el siglo XX, Colombia ha avanzado en la incorporacion de este enfoque en sus politicas y estra-
tegias de desarrollo, reconociendo la importancia de proteger y promover los derechos humanos como
base para el progreso sostenible. Esto ha implicado considerar estandares internacionales para delinear
el desarrollo interno, asegurando que se respeten los derechos reconocidos hasta la actualidad. A pesar de
los avances en la incorporacion del enfoque de derechos humanos en la planeacion del desarrollo en Co-
lombia, existen desafios persistentes que se escapan de la afirmacion y compromisos establecidos a nivel
formal para la garantia de derechos humanos.
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La brecha entre las politicas y su implementacion efectiva, con problematicas adicionales que son
de caracter estructural como el conflicto armado y violencia persistente, los recursos limitados e insufi-
cientes, las practicas clientelares y de corrupcion, la impunidad y desconocimiento sobre lo ptblico y lo
normativo, son algunos de los desafios que obstaculizan la realizacién de derechos humanos en el pais. La
vulneracion de derechos y necesidad de tener una vida digna en el escenario colombiano ha sido histérica
y aunque se ha avanzado en compromisos, sigue siendo un gran desafio.

En la necesidad de materializar una mejor sincronia entre el disefo y las politicas para garantizar que
se cumplan las normativas sobre derechos humanos, es importante considerar los elementos que dificul-
tan la realizacién real del enfoque de derechos humanos en la planeacion territorial.

El caso examinado en el municipio de Ituango para el periodo 2020-2023 revela varios aspectos
cruciales que merecen una atencion detallada. En primer lugar, aunque las politicas y compromisos na-
cionales en materia de derechos humanos estan establecidos, se observa que su implementacion en los
territorios, particularmente en este municipio de sexta categoria alejado del centro urbano principal, en-
frenta serias dificultades. La falta de consideracién y profundizacion a nivel local de los compromisos y
lineamientos nacionales evidencia una brecha significativa entre las directrices nacionales y la realidad
en este territorio periférico.

A pesar de que el Plan de Desarrollo del municipio de Ttuango 2020-2023 hace referencia a los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en su parte inicial, la conexion entre los objetivos y los proyectos
planificados es vaga y carece de coherencia. Revisando los indicadores de cada uno de los objetivos de la
agenda 2030 en relacion con las apuestas que se plasman en indicadores de producto para el periodo en
el municipio indagado, el grado de inclusion encontrado no supera el 27% de inclusion en ninguno de
los objetivos. Este resultado muestra desafios muy grandes en el cumplimiento del enfoque de derechos
humanos desde la perspectiva del cuamplimiento de la agenda 2030 mediante la alineacion de las politicas
locales con las metas globales de sostenibilidad.

Ademas, resulta preocupante laincoherencia en los procesos de planificacion, que son fundamentales
paralaimplementacion efectiva de politicas a nivel territorial. La ausencia de mecanismos de seguimien-
to adecuados y la falta de consecuencias por parte de las entidades encargadas de la supervision y el con-
trol reflejan una deficiencia en la gestion y en la rendicion de cuentas.

Otros hallazgos encontrados muestran la baja calidad de la informacion reportada, la falta de enfoque
en sostenibilidad y la ausencia de respuesta a la crisis provocada por la pandemia de COVID-19, infor-
macion que no se evidencia ni en el plan de forma desagregada ni en los informes de rendicion de cuen-
tas; como problemas significativos que deben abordarse para mejorar la eficacia y eficiencia del plan y
garantizar un desarrollo sostenible y equitativo en la region. En conjunto, estos factores configuran un
escenario de crisis acumulada que evidencia sintomas de la necesidad de atencion urgente desde la admi-
nistracion publica.

Las dificultades evidenciadas en la implementacion del enfoque de derechos humanos y la Agenda
2030 en Ituango no son aisladas, sino reflejo de una problematica estructural presente en multiples te-
rritorios colombianos. De ahi que se requiera no sélo una voluntad politica renovada, sino también una
transformacion institucional que reconozca las capacidades desiguales de los gobiernos locales y pro-
mueva condiciones reales para que las agendas globales sean contextualizadas, apropiadas y aplicadas
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con pertinencia en escenarios locales. Esta transformacion debe ser acompafada de una ciudadania for-
talecida, criticay organizada, capaz de exigir derechos y participar en la construccion de politicas publicas
mas inclusivas, sostenibles y equitativas.

Como recomendaciones preliminares, se requiere el fortalecimiento en formacion politica para las
comunidades a todo nivel que incluya la vision integral e intersectorial que aborde las multiples dimen-
siones de los derechos humanos. Esto implica considerar aspectos sociales, culturales y politicos que
apunten a la comprension y atencion de la desigualdad en la sociedad, reubicando la preponderancia
actual del mercado. En este sentido, la participacion de la ciudadania formada y bien informada es fun-
damental para lograr politicas inclusivas, propositivas y contextualizadas que apunten a la solucién de
problematicas urgentes.

Es necesario mucho mas que la inclusiéon del enfoque de derechos humanos en la planeacion y gestion
publicas, se requiere, ademas un sistema politico orientado a la garantia de derechos. Un Estado garantis-
ta debe fortalecer su sistema judicial, administrativo publico, de gobierno. Asi, la sociedad mucho mas se-
gura se siente motivada a participar activamente en la construccion de su propio destino, asi puede buscar
un desarrollo propio y plantear una posicion frente a los lineamientos internacionales.

Finalmente, quedan algunos procesos pendientes para profundizar en la investigacién. Primero, es
imperativo realizar un analisis mas exhaustivo de la Agenda 2030 en relacién con las orientaciones que
plantean sus indicadores globales para el seguimiento de las politicas en clave de detectar posibles incon-
venientes que estén haciendo mas dificil su territorializacion a nivel subnacional. Esto permitira enten-
der mejor la efectividad de los marcos de referencia globales en contextos locales especificos.

En segundo lugar, es fundamental investigar en qué medida las comunidades locales estan conscien-
tes de la gestion municipal en relacion con los derechos humanos, también de la existenciay contenido de
la Agenda 2030. Este entendimiento es crucial para evaluar el grado de implicacién y la percepcion de las
politicas entre los ciudadanos en sintonia con la importancia del sistema democratico participativo en un
ecosistema de gobernanza.

Muy de la mano del punto anterior, la necesidad de contrastacion de lo encontrado con trabajo de
campo es vital para fortalecer y enriquecer los resultados obtenidos a partir de lo encontrado desde la
observacién participante, recoleccion y procesamiento de fuentes primarias de informacion.

Otro trabajo pendiente consiste en comparar este caso con otros municipios de Antioquia y de Co-
lombia para identificar patrones, retos y desafios comunes. Esta comparacion permitira una vision mas
amplia de los problemas territoriales y contribuira al desarrollo de estrategias mas efectivas para abordar
las deficiencias en la implementacion de politicas y en la garantia de derechos humanos a nivel local. Lo
anterior también podria contribuir a desmitificar posibles aseveraciones de generalizacion sobre los de-
safios y avances en Colombia frente a los derechos humanos.

Estos analisis pueden contribuir a una mejor comprension de las brechas entre las politicas naciona-
les y su aplicacion en territorios especificos, asi como a la formulacién de recomendaciones para mejorar
la coherencia de las politicas ptiblicas en contextos territoriales diversos.
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